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UNIDAD A 


EL DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA 
OBJETIVO 


CONCEPTO DE DERECHO: 


NORMA JURIDICA, EL DERECHO POSITIVO Y NATURAL 
LAS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO. 


Individuo, sociedad y Derecho 


Fl hombre es un se social por naturaleza, siempre ha vivido en 
con los demás individuos dev espect, El imuimio. la neesldnd 
Molagin y el semimieno de debian fent al media, lu lev 
cográfico formando 


a a 


Decia Aristóreles, que el hombre era un animo! político y que sin 
sociedad solo podría vivle sl fuera algo menos que un hombre -un bruto. 
más - un Dios-. Y esta iden ex admitida 


non soda! unan E Nor 
ci mao corts es sonda e sQulvcarn 

iio y raomamieno,dumuenran quel hombre siempr 
AS 


Debemos. por conspgutete, considerar los dos aspectos: el ¡ndividuo 
2 si mismo como un ser consciente y con fines propios al que hay que 
tener fundamentalmente en Cuenta en auestros Estudios futuros y la 

edad como un hecho real, indiscutible, absolutamente necesario 


LI), Los aatores conracuaitas (PUFFENDORE, HOBBES, LOCKE. 
ROUSSEAU, =ic). par ajemplo comica que el hembre 1d 5 0 
Primer momento asado, en estado de nauraers y que Juego por media del 
omo cial, ent en sociedad. 


Y cuando los hombres viven juntos. 1a agrupación sólo es posible 
sul Integrantes se someten a delerminadas normas. En efecto, a vida 
En sociedad. le ciera organización. El orden constituye la 
nel misma del Untwerso y de quienes lo habitan Todos los seres 
reglas que presiden xu existencia y solamente 

con mayor o mesor ibertad 


Estudiando las sociedades más primitivas puede observarse que los 

le, sin proponrsco,»e someten a ciertas disciplinas. 
soridad.Entodos los grupos de hombres observamos 
Iguen os individuos mo cx librada en sus diversos 
"de cada uno, se observa que todos se 


y 
ipio, fundamentalmente, el carácter de pronibiciones (tabúes). y 
Ra alempre na autoridad encarnada pur el mas fuerte o por el 
Nechicero/o el brajo 


y ala Religión 
la Biblia, ele 


Estado apareció en el campo juridico después de una prolongado, 
evolución. Y mientras tanto el Derecho, que careci de este instrumento. 
e a 
ión para imponer su sutoridad. La norma se cumplía más porque 
lo disponía el brujo el hechicero. mvocando lo sobrenatural, que 
To mandaba el Jefe de la1ribu. En esa epoca existia en la sociedad 


religioxo, morales. juridicos, ete. Es lo que los l 
los griegos "ihemis”, los germanos “sue” y los hindoes “dharms”. 


Las normas de conducta surgen. pues. espontincamente de la 
«ostuimbeo, que esla Tueme más importan del poder social en con 
poca La intpación y lháblo expanden uas normas dentro del grupo 
mio ham gen el emplear Irc 

"E my ponerosa en le via primitiva. Le 
[eel etoadicado todo al popa. ES 


"Dichas normas fueron primero difusa y preferentemente comprendieron 
mandmos pegmtivos. Se fuerza obligatoria nací solamente del imitación 
Dido tempe por algún culo primitivo (invocación de los muertos, 
Temor s los fenómenos naturales inexplicables, etc). El que dejabe de 
ompltr Con ellas tecibla ln reacción del grupo en forma diversa. 
Tefcendo primeramente algún mal, a veces hecho que habia 
Tealizndo como en el caso dela ley del alión- o haciéndosele pagar una 
"idemaización, segon un sistema mucho más adelantado, que 5 llama. 
composición 


Poco a poco se opera el paso delo real lo normativo, s dei, en 
ex de repetise la Conducta por simple habito biológico. por simple 
Costembre de hacer lo mismo que se ha visto hacer a quienes lo 
recedicron, el hombre adquiere la convicción de que hay normas que 
Bien ser obedecidas por Siversos motivos. predicándose también la 
“paración delos distintos ordenes normativos (Mora. Derecho, Religión, 


La sociedad organizada politicamente el Estado toma a a cargo 
dust de regar as relacione más esencialestr ls miem 
de lescccs,especialmene aquel en donde podrian producirse más 
logos desierta e caes es de bem 
Do regala l posesión dels mujeres y os niños la distribu 
del bencspropicand) el compliminto de las obligaciones (contrato. 
ee Casi de os dos e 1 som todas ls relacions que caen 
Ed demo del Derecho. q 


se no consituyon marea de regulación Joridic, peteecen si 
Sóma delas otras normas que regalan a vida social a Moral a 
Religión. «e. 

Concordateconsu alió e Derecho e despreocpa, genernimene 
es Intención e la conducta y del cio en aL buscando la segariénd 
Social 


For soseenplicanos plazos nta vida juríic que son abolstomente 
incompanibles con la comideración moral. Paraúexta Socia, la 
beaCión abs tamta um da omo el siguiente. Para el Derecho - 
ue hise la seguridad social lega momen cn que ls obligaciones 
e cxtaguen (prescripción) por el simple ranscuso del iempo,aengoe 
ose aba Cumplido Son els, sl omo llega un dla en que semen 

Ús firme (como uegada). sang aparezcan nuevas proebs o 
Ancumenos que demuenrn el ror Judicial Pero esque al Derecho le 
inercia, para 1 seguridad y vranquiidad socials, que las facultados y 
blgaciones de ada uno ete fimo en cer 
¿ue la deuda ea prescrita al cubo de un tempo pradere 
Jo par proteger Ml que ho paga. sino par tranquiiónd de quen ha 
pagado: (Después de un liempo pueden perdes los recibos 0 las 
Indians memoria de sir yl ue aha de mala e pu 
Cclamar mucvamene el otro) Cuando se sueco que la semencia 
einliva y suecpube de sr apelada no puede serrev a. < para 
fmpadl ue e unque a verénd con nuevos elementos, ino porque la 
norma genertl 208€ asegurarte 2 los hombres la seguridad de se 
unción. Y ers preferible eguiocane en ano o, más cs, pero 
salas, e foma seal, amo ea que gore 

agora 


La Moral, en camt 
considera el acto como reflejo de una personal 
“admitir. por ejemplo, que el deudor no <umpla por simple transcurso 
del tiempo: considera que la obligación existe un día y también el 
guiente, mientras no se pague 


¿Queda así delimitado e domimio del Derecho por su propia fmalidad. 
¡Su función es hacer poxble la coexistencia social, Sus normas tienen 
por objeto la conducra externa de las hombres. Y como esas normas. 
'ehen cumplirse necesariamente para que exista paz, las regias jurídicas 
se imponen bajo la amenaza de que, 59 se cumple coneilas voluntariamente. 
se harán cumplir por la fuerza. Porque el Derecho debe ser obedecido; 
es ésta una condición misma de su existencia, desde que tiene por fin 
asegurar la convivencia de los hombres. 


Acepciones de la palabra Derecho. 


Cuando uno se pregumta que es Derecho se encuentra rete a más 
e uña acepción de esa palabra. Ya dimos aña. Conjunto de normas que 
ce pole lo corxmenci social E vidente que nostros en uc 
vea ncawidad. nos encontramos bajo el imperio del Derecho Desde 
Sos salimos e puena cua (o tomamos un Omaibis, por cjemplo 
FEinzanóo an consta de vanspori), cuando cotramos en felación co. 
Vil demás seres cuando estudiamos y damos extmenes, cuando ictamos 
se, cuando tramsitemos Con un vehiculo % Como pestón, Cuando 
Eompramos algo, cuando nos Cnsemos, cuado gobernamos 0 somos 

E barato cola vda soci, a pregrado 
E de el Decía un autor, queriendo destacar hana donde el Derecho, 
Tegala crios més imsigalacanes relaciones: "¡qué de relaciones 
¡cias son cesar para que Megue Rasa mila ela con la cual me 
a 


No hay duda, pues, que el Derecho, como norma de conducta, lo 
encontramos en tods nuestra vida. Pero 4 veces se habla de Derecho en 
“tro semdo; cuando yo digo que tengo derecho axpresas mi pensamiento. 
E practicar un culto, a vivir, no me refiero ala norma sino a la facu 


que me da la norma para ejercer cierta libertad 


Tendencias del Derecho, ete, En la segunda acepción pensam: 
Derecho como facultad y se llama Derecho subjetivo 


Concepto de Derecho 


La tarea de encontrar el concepto del Derecho corresponde 
época moderna Porque sel Derecho 
Sta cenilico obre el coresponde 


12) Ciande DU PASQUIER. 

13), Doc un merr.conesndendo cone atemacsón “parece toricamente 
cemprosado y, acaso pudiera ser 6 recordado en futuros empeños de 
emrcación que en todo el Ienómeno complejo del Derecha, la primero que 
E presenta es el hecho social. despés el hecho polio, temeditamente el 
echo jeriie, 1 que sige el hecho cimifico y por timo el hecho Mlonafico 
Esto parece ser «orden mutral, aunque no infalible En la Revolución 
Francesa el hecho filosófico se prodej ante gue hecho político pero 19 
Pengos aquel fuera causa de és, pues no es exacto que los flósoto: hera 
o ii DÍAZ CRU, es e Dee subio, Mat 


El Derecho es un conjunto de normas. Después de los estadios de 
Hans Kelsen, sutor cuya taNluencia es esencial en la aclaración de las 
Ideas sobre la ciencia del Derecho, parece indiscutible que éste es una. 
ciencia normativa. 


Kelsen considera que debe usarse. para el estudio del Derecho, un 
método puro, separándolo de todos los ingredientes ajenos ala verdadera 


Ciencia Jurídica Xambién quedan fuera del campo jurídico los problemas sos 


es decir el estudio delas Ciencias Socialex: la norma nuca y 

misma (una norma deriva de otra y 35) sucesivamente hasi ll 
Forma Bionic fondamenal) xn vecesidnd de apoyar en 
soci 


Este autor separa el reino de la nauraleza, la esfera de se, regida 
la ley de camalidad, del mundo normativo, campo del deber ser, 
Fegido por las normas. En el mundo natural las leyes expresan lo que es 
Y no puede darse ninguna excepción. En <l mundo normativo, en 
Eambio. existen preceptos que pueden ser violados, para cuyo caso 
preven una sanción 


¿Qué pensar de esta posición? 


Parece defimitivamente aceptado que el Derecho es una Cienc 


"normativa se compone de normas > por consiguiente 
z on por posee lor atributos 


El Derecho es ciencia de normas. Su contenido consiste en anunciar 
ubl es la Consecuencia que acnecerá sí no se comple con lo dnpuent 
por ellas (sanción). La norma aparece, entonces, como cl anuncio de 
Que seguirá sino se actáa como eta dlapone. el que mata sera condenado. 

na, ete No interesa eThecho ens. porque la vorma no pierde su 
Validez porque no se cumpla 1%. Lo Juridico es el precepto 


De conformidad con el lema de la pureza del método, Kelsen 
leve que. por razones de rigor ciemifico. debe colocarse la Ciencia 
Juridica en yn plano autónoma. separándola de las demás y trabajando 
en la esfera de las normas, estrictamente. La depuración metódica la 
realiza principalmente en d0s direcciones: por una parte. frente 2 la 
Fendencla ético polica; por otra, rente la tendencia sociológica. 


El hecho de admitir la premisa «carácter normativo del Derecho. de 
la escuela Aelseniana, no Significa que admitamos sus consecuencias. 
En efecto. la afirmación de Kelsen, de que el Derecho es una ciencia de 
La Ciencia Política, os problemas de la organización del Estado 

¿de las formas de gobierno. son "metajuridicos”, es decir, están más allá 
¡el Derecho Kelsen no lo niega, pero cree que dentro de la concepción: 
Jurídica del Estado cabe estudiar solamente los elementos formales (el 
Territorio del estado, poe ejemplo, es para é, el ámbito de validez dela 
norma juridica). Lo mismo sucede con los problemas de la mejor ciertd. 


es un producto de la sociedad. Por lo menos en lo que al 
Benvclo y quiza ambiín en ls deme campos, 88 es PIDO la 
s<paración radical ente el mundo del sr y el del deber ser. Es verdad 

ue la norma vale aunque sea violada, peto no hay duda que requiere. 


BT, Esa separación vo io deta e 
de tt erecta Ene memcuto dt tad cal pac 


TA) KELSEN sowuene, sn embargo, que la nta caraeterísica de las 
normar es que pueden scr» ejercer influencia en a condect, endesa er 
Causas motivadoras que detceminn las scciones pomanas. En. cambio, <a e 
inunda de set. solo se dan explicaciones de cómo soceden las fenómenos 

“Camviene recalcar que la ponción de RELSEN €s fundamentalmente 
metodicn EN no mapa la existencia del seio del er, le eg al hombre la 
porinlias de plantarse problema e an iden e a comdncin. pero, por 
Fisanes de método, tomudera que ambas cuestiones exa fora del campa 
Juslico, queson metajuridicas” En cambio. construye ana esencia puramente 
Farmativa. para 6, el orden Jurídica se compone exclaseamente de normas. 
de laz cuales unas toman e validez de otras 


Tustamente 
ene 


"rap KELSEN no le 
uno eos 

Cds eu la slide y hen de un rs Ji yde ue 
anden armar pando se validos amd dejo de eur. e Gea med 
e sescro on la auna Y eve cti arcón ene el Derecho 
srl Fuare rcpando que an puc sbaa aquel sa (Lei pur dl 
erecto. Ealaral Univer de Mucnon Año. 1vo0, pgs. 1423 10) 

400 un ende ea 6 apoco mai 
la Esad efciva delos hombres o cas 


de conducta sel de los hombres. al ver alguna que otra cabeza extrariada 
puc suponer todavta emo arden vigente de la Rusia Zarsta (Compendio 
ela Teoria del Estado, ci. págs. 111. 1IEy 114) En un trabajo mis reciente 
hee un estudio de ls relaciones ene la ecencias € ideas de los densos 
pueblos primitivos y mus concepciones Juridicas para deducir que ambas 
lsciplimas se maten en idemtcs fuente. admiicndo de sta mancta la 
knfuzncia delos fators sociológicos enel Derecho. El Alma del Desecho. 
ce nani de Vine. págs 405 ts) 

16) HAIR LEGAZ Y LACAMBRA Intruducción ala Clenca del Derecho. 


Y extravios =, 3 el Derecho puede en 
Joso € igualmente debe ser Cumplido. Sin embargo, tenemos que 
“ccpiar que para que el Derecho sea admitido como tal debe Coincidir, 
por lo menos cn general grandes rasgos, con el ideal de Jostiia. NO 
Podemos exigir que coincida con el de cada uno, €s perfectamente 
“admisible que una persona esté obligada por un Derecho que pugne 
“abiertamente cun el ideal de justicia vigent en la comunidad a la cual 
se aplica. la larga sera desconocido. po alcanzara a tener vigencia 


de normas aplicables 
a y que traducen un 


normas para regular la vida socia? Lo hacen 
cteiminande lor deberes y Taculados de cda individuo en la soceds 


lundo, que no puede aegarse la exítenia del ¡deal de Justicia como" 
Aaa sd Derecho positivo (Ves Ina. pág 29), 


Fitoxria de los valores. setas q 
dr Justicia RADBRUCH dee al Derecha como 
Css sentido estra en servi la Jamil La Jutcia, lo uso € 0 
salto como lo Bueno lo Verdadero, lo Bell. que no pueden desvarse de 
dingán vto” (Gertaro RADBRUCH. Flloaria del Derecho, Madrid, 1944 
EAN. Hevia de Derecho Privado. págs. 44 y 47) 


hay otros autores que cuessdcan que la función del Derecho es servira 
la Mara Así Caraciatl Jong que 

ganiracuón social ala Etica y llega a involucrar <n ésta y la Justicia Recien 
ue a medida que la merma dica va3a adquricadn fueea, el Derecho pierde 
Paca pora tarada de sr, pero seconoce que el avance de la humanidad “ám 
Je diveccin dela éjca, es de run lenta”. Los hombres se acen "mejores 
en exa direción. pero son impercepules: como sa manecila se moviera 
sobee un cundrame de siglos” (Francico CARNELUTII ese General del 
Desesha. Madrid, Fótor) Revisa de Desccho Privado. 1901. Pag 56) 


Fuera del Derecho postivo hay un dal y el Derecha tene coma a 


Sin la pretensión de resolver en esas inca ese profundo problema. 
emos cxcido indispensabie Imiegrar con ente elemento la definición del 


13), Temes OLOSCHMID!, Problemas genere dl Derecho, EShorial 
Depa aca Ae pa 19. S 


a nn 


de cada uno. Es decir, que en vez de lr 
Función del Derecho la han def 
¿e lo ilcio y lo obligatorio 


Por último, para termi 
señalar que en el concep 
lridicas se dictan con la amenaza de que si se violan se impondrán por 
la fuerza, que ex un elemento esencial al Derecho. Decía Pascal que la 
Jlsticla sn la Tuerza es impotente y la fuerza sin la Justicia es tránica. 
por eso es necesario, agregaba, ponerlas de acuerdo y hacer que lo que 
Es Justo sen fuerte y lo que es fuerte ex justo 1. 


Este grupo de elementos nos lleva 4 a definición buscada. Diremos. 
entonces, que el Derecho ex el conjunto de normas de conducía. 


Tnspiradas en el ideul de Justicia e impuestas cocrcttoramente. que al * 


determinar las facultades y obligociones de cada uno hacen pasible la 
coexistencia social 


Este concepto no tiene la pretensión de indagar acerca dela esencia 


Anque hay un concepuo amplio de la palabra norma, por el cual se 
emtende cualquier regla de comportamiento (una regla lécnica, como. 
na moral), nosotros la tomamos en sentido estricto según el cual, una. 
norma es una regla de conducta obligatoria, dirigida a los hombres que. 
ón libres de campli con lla o nu y en este úlimo caso son objelo de. 

«<onducta de ln leyes 


1. hor aero stat an spareió, quiz máx aparto que ra. 
str la Ciencia yla Filmoti del Derecho. sun in admi, sismo 


Tratamos de e 
cuand o podemos evitarlo. 


en de estudiar los seguienes temas 
uta fundamental de la esencia de do juridico. Eo decir cables la 


entorn 1us formas y esrecura: 2) La Ontologta juridica e indagación de 


os indole de realidad tcoga el Derecho, es dec su forma de ser (sl es 
bic rel o racional o Se esta ctepora sabrayado por la fenomenología de 
bios galos de extstencia Fuera del hambre), 3) La csimativaJurilca ase 


Faaidas Ata delo Joridio 


(12) Resota de gran inerte concepto de GARCIA MAYNEZ el que 
ce rtrciacan a su decia de hs ico esten. us aresemes pomos 0€ VI 
subred Dersche. aclarando mucho lo cucmidn OR. ci. 3er del misa aut 
Es dnfinición del Derecho. México. 1560 Unverasand Verserurana) 


Jeyes naturales se refiere a a relaciones necesarias ene loa 
e olen siempre, una sola violación implica negar la 
ejemplos dice los cucrpos cae enel vacia; no puede haber 

Msg)" Las normas de conducta presuponen la posibilidad 
"Ur oladas: por eso contienen siempre una sanción 


de Etica 
Denominase Etica -decthos, las costumbres. al conjunto de normas. 


Mo qe dde ajenas le condaca Rumana. E 
lin ne comprenden ls Juridicas. regions, morte, ec 


norma Juridica, Sus caracteres 


“que lo hombres as cieos actos suyos. qucdatan como. 
Ineyo sconecis e nrigó aquello. paca comprendero. 


[esos términos incomprensibles Era inútil su tán. Y emances fue cunado ca 
ade. vuelta vu muniamo y enendenada cra vez la casada. comenzó » 
Isolecer de ncurade nostalgia por aquel piro mendo de la Finalidad. que les. 
Ioses asustan remonte sobra ando de laz cams. (Citado por JOSE. 
CORTS GRAU filos del Derecho. Invodarción Gnoscológica. diciones 
Escuril, Madri. 1941), 


“ 


Ya señalamos que cusado el Derecho establecía deberes (límites al 
“brar) lo era con el lin de crear a otros facultades (garantirlos la 
¡ivertad), Esto quiere dect bitateraidad y es dela esencia del Derecho, 
en la Moral, por «jemplo, los favorecidos por una norma (el pobre 
uien se debe la limosna). no pueden reclamar lo debido; no tienen 
poderes No hay acreedores en la Moral Es unilateral y 00 Bllteral 
Lomo el Derecho 1 


Y Generalidad 
Decir que la norma jurídica es general significa expresar que la 


conducta que ella ordena se impone un número indeterminado de 
pers, E dec que codo ica Comportamiento lo hace en 
forma abstracta. 


<omo alos menores 


Algunos autores niegan st carácter la norma juridica y señala 
que lo que es bileral es el Derecho, pera la vorma se Limia a esublecer o 
Mo deber o Men Tacultads exclusivamente 


ese busca esque. 
cto ono ve realice otro y no lograr una conducta mejos por 
indio de la persuasión 


a encontramos enla legislaciones enunciaciones de hechos 
es que no tienen naturaleza imperativa. sto sucedía en on 
mmerclaban las normas 


de Dios y la inmortalidad Priri] 
ones queno vienen comenido imperativo. sino smmplemente 
en todos estos casos podemos afirmar que esas 


¿e la fuerza para hacer cumplir el precepto. 
"por los autores como una de las notas más 
Elie impone sus mandatos bajo le amenaza y 

TI) Los autores dela escuela normativa del Derecho (KELSEN, etc 
oncideran que el arden juridico esta conscuido por uma serie de reglas 
deidad lar tos. que vn de o más butaca om coro ue 


Esta opinión mo es compartida por la mayoría de los autores el eror 
oasiste en confundir la morma coa Su aplicación. Aquella €s gener! por 
esencia misma. siendo una Contradicción bablar de “norma concreta” 


a Care Mali REE 4 Ol PU TA Clap 30 
Fons 

Lon om esencia. ademán, de spero ouica qe 1 norma te 
lempre Co a Exact penal; ue se Je mapas falo o mengano. 
A qero enla sin farc) pen pora mr 


16 


Es el unico orden normativo que tene un organización de fueren 
para imponer su preceptos El velador cbc de 
oc incmeción 


Esta caracteristica permite distinguir la n 
“demás. especialmente si la definimos, con Gare 
povbidd de lograr. en coma de la voluntad 4el desta 
cwmplimicato de lor preceptos, sin que el comportamiento de aquel 
pierda mu stgnificación Juridica. Fara el Derecho la conductas igualmo 
2 que se cumpla voluntariamente 0 port 

para la Moral, eo cambio. la conducta pierde val 
“spománea. es obtenida por amenaza o temor 


Esta distinción entre coerciplidad, posibilidad del empleo de la 
Iverza. sanción y coacción permite eludir algunas objeciones quese haa 
hecho contra este carácter de la normb Juridica 


Asi algunos la rechazaban porque decian que el Derecho, 
general es observado espontancamente, que los casos en los cuales la 
A lverza debe intervenir son los menos 


Otros decian que la 
porque la sanción llega muy a menudo 
que dice mo matará. el empleo de la fuerza es inoperante 


Pero ambas objeciones desaparecen, si en lugar de hablar de 
coscción decimos coercibilidad, pues la amenaza que en potencia 
contiene la norma juidica existe, en ambos casos. Lo que falta en ellos 
Ela coscción. 


Se ha objetado, también, la existencia de este carácter diciendo que 
ay cierta figuras de Derecho en las cuales mo aparece la coercibilidad, 
como por ejemplo enel Derecho internacional públic, En esta disciplina 
hay normas que los Estados cumplen unas veces y otras no, haciéndolo 
sin concción y también sin sanción 


in embargo, tampoco es exaia st objeción. algunos autores 
pd Semen por cad eat corsa 


¿nro grup de autores señalan, que si bien el Desecho internacional 
Ae a clpa usada e ve evooció. gun sie como 
bicno Cua tados sus srbuos, Tar exe, que Cuando se pradocon 
eciones de beligerancia las dos partes quieren muje la asin 
Fivacindo compi con las sormasjoridics elle y tribeyendo + 
His pare el aria e violador de las mismos, lo ue MEnifc que 
Sine Ta presión puicolopea de tna momas y se tiene conciencia de 
hai nS qubiendo dpuoce como nepindolas Es indudable que no hay 
E atvalento de Cosccón organizado “como £n el Derecho interno 
a aparecido el Éxtado- pero hay ana 


Ne Naciones Unidas tiene un ejército 
¡esde el pumo de vist formal, cuando el Estado agraviado recurre 2 la 
Guerra, 4 falta de medios más eficaces, está constituye um acto de 
Bvción internacional que puede encuadrar dentro de lo jurídico 1". 


En estos momentos las fuerzas de paz (cascos azules) de la UN 
están en varios puntos del mundo tales como en Eripto € Jsrael, en 
Camboya, £n Safajevo, etc 

LS que confirma que no hay Derecho sin coscción, aunque ses en 
potencia 


Lo sanción 


SA an asunción no es siempre nel Derecho porque» vecs se 
cepa espontincamente, ene impartan estudiara, Lo normal 
el Deracho 5 cumpla sin necesidad de recorra (cres, también. 
deceo den Po mts ac os qe ali le in, ademas 
«sanocimíento de a povibilidad de la fuerza (corciilidad) ora coma 
«sición palquen para hacer compl con el Derecho: el que sabe que 

da Camp sed cotizado, muchas veces aca Coreciamente, por 
temor 


Por eso el Derecho que siempre amenaza, muchas veces sanciona 
Y para ello recurre la fuerza que. como ya dijimos, se complementa con 
1 Como dice un autor “para eliminar la fuerza de la soloción de los 
conflcios de itereses el Derecho, en última instancia, sólo de la fuerza 
puede serie 17, 
TG) Esta afirmación Ja hacemos desde el pueto de vista focmal. Es 
intiscutibl que ella st en pagas con el ideal dl Derecho, pues el amb del 
Furia e el de una comunidad internacional orgamenda. <a la Cual las 
Mnciones scan impuestas por us propios beganos. Ios Cuales tengan no 
"na Suma de fuera tal que les permita imponer sanciones susana 
liegando 0) empien de la veria, como en el Derecho interno, lo <n Gima 
AiO y pOr un Srganiemo superior 
UIT) CANMELUTTA Y Tearia general del Derecho. púa. 04 
a 


Lafocma de sancionar ha evolucionado con la historia. primeramente, 
cando mo existia el Estado, el sistema era el de la guerra privada de 
individos 2 ¡ndivióno y de grupo familiar a grupo fami 
régimen de la venganza privada en el cual el ofendido, co 
en juez de sa propia Causa. se transforma en vengador de la ofensa y 
ejecutor de su propia sentencia. infigiendo al agresor un mal igual al 
que ha sufrido. Es lo quese llama el saión Estamos en los umbrales del 
Derecho, en la línea divisoria, pues el sisema parece resolverse en la 
para fuerza, sunque el principio del talión (ojo por ojo, diente por 
Sieme) es, de cualquier modo, una norma. 


Pero este régimen de stodefenza no pudo subsistir. As ue dejando. 
logar al sistema de las composiciones, en el cual el ofensor da 4 la 


lante por una lesión, inato por muerte. ec 


Más adelante, cuando la sociedad va 1oms 


cohesión, surge. 
necesariamente la exiiencia de un individuo. de un órgano superior de 
la colectividad (que más adelante será el Estado) que tene a su cargo 
la desición de los conflictos primero y la imposición de las sanciones 
despues. As la solución de dichos conflictos, deja de ser un asunto, 
privado y se convierte en una cuestión de interés general 


Los autores señalan ls semejanzas que esta evolución dela justicia 

del Estado tiene 60m la del Derecha internacional público, el que reción 

estaria en la capa insupural de low intrumentos de coacción colectivos 
EL DERECHO Y OTRAS REGLAS DE CONDUCTA SOCIAL 


Algunas delas características estudiadas de la norma jurídic, 
perminian separarla de las demás que rigen la vida soc 


Meral y Derecho. Relaciones 


Algunos autores señalan que, las diversas posibilidades de relaciones ambos en sus principios fundamentales, especialmente por referirse 4 ln 

mtrc Moral y Derecho, pueden esquematizarse así, si representamos. Faraleza humana y set conocidos por la Kazón Se admita, sia. 

ibas disciplinas por circulos Kmbsigo. que ambas disciplizas tenian algunos preceptos distintos, El 
acer seria el de dos esferas secantes. 


La primitiva doctrina cristima diferenciaba netamente la Moral 
¿del Desde Lo que se refería a la esfera moral pertenecía s Dios y lo 
Ailicu al Estado. Como Éste no procedi de acuerdo la Mora! divisa. 
Derecho resultaba extraño » ela. Tendríamos cl siguiente esquems: 
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En la evolución posterio, dentro delas propias escuelas teológicas 
de ln Edad Media, se Hegó a un concepto menos radical. el Derecho se iras obligaciones, ademas de aquellas que son indispensables pa 
Ja la Moral. al menos en algún punto. Se considera ca primer Sesame de conformidad con el Derecho. el esquema seria el de dos 
lémino, que ambos tienen una base común por referirse ala naturaleza lrcalos conceniricos asi 
humana y además se acepta que si bien el Derecho podria ser y era 
¿puesto ala Moral, Jebla recordarse que existia porque Dios 
Teniendo en vists altos propositos éticos, como el de pover 
"hombres. En el esquema los circujos serian tangente 


Otros satotes sostuvs ien todos los preceptos del 
"Derechos estaban Contenidos en la Moral. no toas las de ¿ta colncidlan 
la. dentro de esta iden, un “minimum 


O 


O g Detodas esta opiniones la ms aceptada es la delcsquemarepresentado. 


ur dos circulos secames | 


a dimos que le Moral y el Derecho de uno región pat, Estado. 
Tcograrca. de una época determinada, A 
a 
"en la mayoria de los mandatos. Pero hay una zona. 


En a 
| apena al Derecho: hay ciertas preceptos de aquella. 


En las escuelas del Derecho natural delos sigos XVI! y XVI e 
Dc ig cntnd colo Mor ecos e Dee 
Superior, perfecto “ya directivas Seba seguidas 

Aquel se ica estrechamente a Moral cocido 


Feglas Juridicas indiferentes a la Moral, reglamentaciones de tránsito. 
E) como otras en las Cuales el precepto Jurídico puede oponesse ai 
moral (caso ya citado en la prescripción y cosa juzgada). Pero con 
Excepción de algunos casos, explicados por la finalidad del Derecho de 
Fegular las relaciones externas y dictar normas generales en busca dela 
Segaridad Social, no quede admitirse que el Derecho contradiga la 
Méral. Por el contrario, hay una tendencia al trasiego de las normas 
morales hacia el Derecho, concretada enla moralizción de las dscipinas 


1) Unttarerolidad de la Mare! y biloteralldd del Derecho. 


Klacultades); mientras que la Mara! es unilateral. es decir, que solamente 
establece deberes 


Yaos escolásicos señalaban esta diferencia diciendo que el Derecho 
a ad ulterum y la Moral 0b agensl. Destacaban esta alteridad del 

“al obligado hay un interesado 
«do, mientras que el deber moral sólo simbólicamente 
Ne atribuye se interesado semejante, como cuando se hable de los 


(18) Hay muchos autores que emienden que la Moral es el ía del 
Desetho y el fundamento de 5 foca obligatoria As! KADBRUCÍ sostiene 
ue inicamente la Morales capa de lunar la fuerza obligatoria del Derecho, 
Fue due. en último término, lende permitir que los hombres camplas cs. 
Qu deberca morales Comviera quee smco modo de encosra un fundamento 
deber ser.n le obligación ex cuando cl impertvojaridic ha Sido javesido 
Sn e propia conciencia de la fuerza mora) de big. Elo po sbsta a que él 
Sonalo dlerencin Entre la Mera > EA Deseo. (Fiicof dl Darech 
Medrias Edu! Revia Dececho Pánico) Privado. 1944, págs SL:6D Ve 
la posición de CARNELUTTI respeto 4 cue problema e le mata 8 


eco 
Vujeto. deja de ser valiowo. 


a 
TS AOS 
o a 
LE, que lay reacio en o que ue hambre pueda dare 
A 
ca 
a 
A 
e pc ei 
a 
AS 
E 


A 


cuenta: dos delitos objetivamente iguales, dos homicidios, pr ejemplo, 
Son considerados en forma distinta según la intención. ser castigado 


realmente al Derecho no le interesa la intención en l misma. 
sino cuando se revela es “El pensamiento no deliaque” 36 
¡ice y la simple intención de cometer un delito n se pena, aunque >= 
pueda conocer y probar. Recién interviene el Derecho para reprimir. no 
ara prevenir, cuando comienza el camino del crimen, por lo menos £on. 
¿lacio preparatorio (compra de las armas. etc.) o la tentativa. 


Quiere decir que la diferencia la debemos mantener, pero 340 
carácter absoluto. el Derecho ve ocupa preferentemente de los actos 
htemos y la moral preferentemente de las Intenciones. 


3) Coerciblidad del Derecho, Incuercibilidad de lo Mara! 


mos este carácter y señalamos que como el Derecho. 


dejaría de ser valiosa 
4) Otros diterencios 


Asi como las diferencias que dimos pueden ser discutida», los 
“autores señalan otras 


¡Garcia Maynez corcidente con el punto de vista kantiano dice que. 
In Moral cx autónoma el precepto surge del propio sujeto. y el Derecho. 
es heterónamo la obligación es impuesta desde fuera. > Recordemos 
que para Kant la máxima moral por excelencia ea la impuesta por e] 

opio sujeto. (Obra de tal manera que tu actitud pueda convert en 
máxima del obrar universal). Sin embargo, no podemos sccptar la 
afirmación de absoluta heteronomís del Derecho. La murma juridica 
siempre requiere, como dijimos. ciera adhesión 


120) Iiraduccido al Derecho, pág. 29. Ese dex es en pase exacta 0 
bone 50 normas de for pende de 
asta el punto que. aveque £ue ignore la norma legal. sera sancionado No 
carr do mismo cop la Moral > la Religión 


Del Vecchio, por su ado, dice que también el Derecho se diferencia 
de da Moral porque sus limuies son más precisos 191 Ea efecto: como 
"obligarse por la fuerza» su cumplimiento, el Derecho debe decir 


oncrcio, que frentes la obligaciones jurídicas, las que generalmente 
So rormaian en forma externa (leyes, códigos. ei.) y clara. 


Queremos recalcar algo fundamental para terminar: aunque el 
"Derecho y la Moral coincidan eo 2us preceptos, aunque 5e piense que 
"quel debe moralizarse y pueda sostenerse que la Morales el fundamento. 
del Derecho, debemos mantener siempre la separación ente las de 
Esferas, especialmente, por ser el ia del Derecho regular la conducta 
xrna entre los hombres y asignar a cada individuo las esferas de 
oder libertad, de que podrá gozar dentro de la sociedad, Sabemos que 
emir de exa eslera el Derecho garantiza la actuación del individuo y 
Miera de slla la sanciona, sl otras reglas -morales, religiosas, stc” 
Fimpanieran al individuo sanciones, dentro de esa esfera, la libertad, la 
rana Juridica significar poco o nada 


Cuando el Derecho se diluye en la Moral, como en lo países 
rorallarios y en nombre de éxte se facultad al Juez para imponer pens 
ol dels que o estan previstos expresamente, sino en forma implici 
Evcson contra la icoria nacionalsoctalima o “Contra la conciencia del 
pp coran mul curas ea de cs al noria) 

garamias de la liberad individual desaparecen. 


La soprema gara consiste en que el Estado se lmis4 imponer 
a DsechO y que as aermás de secs pcs claras la Mor bs 

era a podr sancionador del Jcz a el Estado. cuado el 

nombre dela Moral quiere imponer un conduca o curo 
leed nda sala e conciencia mota despecho delo dispuesto 
or ora Jara: desparcen los már preciados aborde lo 
Ficcion indie la preciada que permi sde” eudo vamor a 
Srncioedos po env conduct, sl es menta cfr de sema 
le sos or poderes el Magina 


Por esto, moralicemos las normas jurídicas, pero no apliquemos 
taciones juriicas por violaciones de normas morales. 


Marmas jurídicas y religiosos. 


Casi todo lo dicho para las normas morales puede aplicarse las 
ART) Faloaaia del Derecho, 1. 1. 94.425. Eto es evidentemente exacto 
omo tendencia los precepta Judas sony debes, Coros) oncnos para 

os mbr pura aber 4 qué ener. Pera nu podemos fundar una 
iio ea sepia tenden: hay muchos prat mars ii 
rm on, Jordin. Imprecion 


> 


religiosas. cuando se comparan con el Derecho. Las normas religiosas 
También son unilaterales incoercibles. La Religión se impone, como la 
Moral, por adhesión interior un principio. que en este caso supone la 
crecacia en la Divinidad 


Mormos Juridicas y usos sectates 


Los usos sociales son las reglas del decoro que rigen en una 
colectividad 1. Nos referimos a los convencionalismos sociales, esto 
«es, alas reglas que impone la moda y el rato social, los preceptos del 
ceremonial. los dictados de la urbanidad, la cortesía, etc 


Muchos autores consideran que no puede hacerse una categoria 
Independiente con los convencionalismos 0 usos sociales sino que 
están mesclado», ya con el Derecho, ya con la Moral 


TED) A menado se emplea expresión "costumbres sociales”. que musotros 


hay dos términos que <a 
mara Cuando se dle Conta 
dejala palabra mocur para los wea ciales 


(23) DEL VECINO sostiene que no puede admitirse otra poriblidad de 
«onsideración del star que la Mural Coubjetiva) y el Derecho fabes) La 
«onducta, dit, puedo ser considerada en tas relaciones con los demás y 
simon dentro del Derecho y suetvamente y estamos cn la Moral May ens 
Serie de preceptos que parecen indefinido. per» ly abscramos Men vemos. 
ue. u hicn Imponen solamente deberes 3 estamos en la Moral 9 ademas 
Eonceden culo» concer son derecho (Pa de ero 9 
0 


KADBRUJCH. con suposición antológica sostiene que no puede encontrarse 
an ¡ds a vals seaizado pos el decoro pucial a comal Derecho selia la 
Basica la Moral la ondud. Considera que el decoro sacate la plstalorms. 
común en que todavia se manenen idistmes la Muenl 7 21 Dorso, 
(Ellasajía del Derecho. pág. 68) 


LLAMDIAS DE AZEVEDO hace un intento imtercamte de maatence la 
“tomaría de as usos socralen_ mom dentro de la concepción dela falonolia de 
Jas Valores afirmando que los usos socrles unen Por fn seais la que. 
lama <valores de acceso” Ester valores seria, ia coerción. l co. la 
Stieta, la senclle de maneras. e decoro, la amabilidad, la solemaidad. <l 
honor. de” «los mo sn múcpumbemse, mo que sopanen la exmences se 
Vox valores morales y Juridicas y están ealocados=a la entrada yl ads 6 
reina delos valores Cicas” Asi por ejemplo el aludo es sna forma Se realizar 
l valns comes que d accero cientos Valore 6ico- Juridico como la pa. 
la asia, a lcnid. la sepuridad. (Sobre lo diifación et ls normas de 
sor soclales y +/ Derecho, Momteyidco, 1998 sparins del toma AIXIN 
Mm. 2. de la Revista de Derecho. Jurisprudencia y Administración) 


Ftecsivamente, los u508 sociales e asemejan mucho, especialmente 
al Derecho. Ambas normas tienen carácter social. uo tiene sentido 
Fanlaz de estos deberes en el bombre sistado. Cuando un individuo 
Viera was e si la puerta desu alcoba, permaneciendo solo en lla, los 
avencionalismos quedan afuera, como señala Recansen Siches. 


También los usos, como el Derecho, son exteriores: las reglas del 
decoro social se refieren al acto externo, no 4 la intención. 


Pero es indudable que existen diferenci 


¿que lo separan del 


También lor usos se diferencian del Derecho por ver incoercibles; 
enen sanción para el infractor. pero no llegan a la imposición Forzada 
de la conducta, La única amenaza que encieran e la desaprobación por 
el cleculo cia de la conducta del individno violatoria del uso 


veces doctrinario) y estat formado por normas inmutables «iguales 
para todos los individuos. 


Esta afirmación de que todo el Derecho mo se agota en las normas 
Bortivas dictadas por los hombre es indiscutible En cambio aparecen 
udas cuando e quieren preciss los diversos concepios 

Derecha positivo, Posiividad y vigencia 


¡Se puede definir el Derecho powtivo como el conjunto de normas 


a 


jurídicas obligatorias en un lugar y <a un momento determinados. 
Nuestro Derecho positivo está constituido por todas las leyes reglamentos. 
ordenanzas, decretos. que existen en nuetro país. Ea el Derecho 
formulado por los hombres. 


A menudo se dice que el Derecho positivo es el que están vigencia, 
pero sn realidad ambos cosceptas no significan lo mismo, 1 bien son. 
muy Similares en su contenido, 


Vigente significa el Derecho puesto en práctica, aceptado por la 
sociedad. Puede haber un Derecho positivo "que es válido por haber 
xmplido con los requísitos formales exigidos. que nunca sea puesto en 
Vigencia 0 


ma 


En todas las pocas e ha admitido la existencia de ciertos principios 
má 6 menos fos y universales. propios de la naturaleza humana. que 

1 encima del Detecho positivo, como en del respeto 2 la palabra 
ad, el de a fuerza obligatoria de los contratos, el de no retroactividad. 
le as leyes, ete 


La respuesta de Antígona al tirano Kreón, cuendo éxte le pregunta. 
Acs cierto que ha dado sepultura al cadaver de Polinice, encicra la 
afirmación de un Derecho superior los caprichos y convenciones de 
los legisladores terrenos. concepto expuesto por Sófocles siguiendo el 
soncepto de la época, sostenido por Sócrates 6%. 

TÍ) Sotye positividad, vigencia y valide del Derecho posto har aganas 
sontuione dencia temimslogicn Algunes ases dsenque Decede cae 
cio actuales vga Ai eres soma eps, pros 


Derecha tdependicate des sige La vgenciaco la prazca del Docs por 
denacimiento GARCÍA MAYNEZ vtlca los términos su sentado opuesto. 


(25) Kyutn: TO que ielnas al suelo la cabeza. conecs o sñegas har 
coral Ea am nono ori do 
uns: 1.0 onfiso, no mio separo 
veda socias ico que prota ens 
Aliga Ln comnca Linares tds 


Los romanos distinguicron tres clases de Derecho, el civil Ur 
le) conteniendo las normas aplicables solamente a los ciudadanos 
Fnimanos, el de gentes (us gencia) las normas aplicables 2 todos los 
ombres (Comroversias de los extranjeros) y común todos los pueblos, 

vera el origes del Derecho internacional y e Deecho natural Jas 

or os hombres y 


e segon 


“siglo racionalista To coloco en la propia naturaleza y 
ue podría Mlegarse a él por la Rasón” Se concibió asi la 
Se un Derecho eterno. inmolable £ igual para todos los 


hombres. pues provenia de la propia naruraleza humana. al que se podía 
Y debia Hegar por la intel (faculiad racional) y aplicar la 
os principios de Derecho ratura [como 


derinitiva e inmutable 


¡Contra esa concepción reacciona el siglo XIX. Aparsce la excuela 
ia del Derecho, que niega el carácter univectalal Derecho Para. 
1 social 


La corriente posiiva del Derecho coincide en este 
Concepcin Nit» primera ig, 
Derecho fuera del que existe en la realidad 306 


pecto con la 
inercia de odo. 


"Derecho". Mmilar en su exructara al positivo > 
demas no con principios absolutos síno de Contenido variable 


Concepto de Derecha notural 


La Investigación histórica mox afirma la existencia de un Derecho. 
mural, <omo algo distimo a vigente. Todo el Derecho no se agota en 
pario: es pasible juzgar a ¿ue bueno v malo y esto en función de 
“olro Derecho” que pos sleve de patrón 


(27) ara esto escuela el Derecho mo es producto de la razón, suo de la 
sociedad Sarge espontimcnmente el “alma popular”) vara con ls necedad 
Diciles. Compara su nscimicnto con el del lenguaje. put ciemplo. Nace por 
de mescsiad de los Nombres de comunicarse cure sl Cuando hay que 
IUansmid lgo Surge una palas. la Academia ls recoge, o las rca Hal 
Viecderia con el Deterha e lepisindor mo o cres con su razón. lo cuesta. 
1 seno de l sociedad formado en lepex. El Derecho par eta doctrina. ne 
CS iposl3ina destito en cada lugar, e inmutable s un producto del melo 
Snell y “4el alma popular” (SAVIONY+ 


(2NRADISRUCH sebala que cl golpe deisivo contra el Derecho satara 
'2 la manera clásica) fc dado. no por la escueta histórica del 


A 
sw 


srta del ideal de Justicia. que 
"Direcho positivo, El Derecho tiende 4 
Re enic como el ae el valor Belleza. 


pero mts que un ideal, que puede ser untanto subitiva e ladividun!, 


Eo rave desa 
np rende hn leelo pos 

EE colmo em el En 
go Eos pros gunos Dia pur 


non a a la propia asturaleza homana en cuanto surgen de 
Laia y descor comunes a todos los hombres, 


Comenido del Derecho natural 


«Derecho naar e compar deu 
de as pocas y 
del Derecho 


Mach repens 
compemo de principios jos ia 
Trenes. lo que es justamente u principal don 
polivo. Sa Comte 


Lntre ambas posiciones aparece una imvermedia, que pare la más 
cada, sucatamdo que el Derecho natucalHenen contenido al ye? 
Tio y variable 
invariable que tienes 
Jcnsatles la propia 
laten dada, la fuera 


1AS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO 
Deracno Puritiva: POBLA y riendo. 
EX Derecho positivo es el formulado por el hombre 


a 


Una gran división lo separa en Derecho público y privado. 


kn primer gropo de tores establece 
Estado en su coco ell Imenicnen e 
ante el Derecho públic = 


Derecho privado. 


por la relación se 
Entre particulares, ¿stamos en el campo del 


Ene Soo es simple y lo eo rue sn pe 
encierra una critica. En efecto: el a 


sado puede actuar en Derecho 
19 actúa como person de Des 


Seña 0 somo base de la distin 
ba Pomuesa también, como basa de la isnción. 1 de que hay 


tias 
iia TpE 
aio de 

de compraventa por voluntad de las partes). , a 


empla 


Todos los criteriostienen sus puntos abjetables; cada uno e 
“un aspecto distinta entre las dos Derechos, pero tambi 
dean, La distinción es ly sirve para estud 
esecho postivo Poreso las mantenemos sin ronuncismos definitivamente 
porque mingún criterio satistace ampliamente. Por esa misma razón n 
Estudiamos tampoco los autores que niegan que existe una diferencia 
istancia! entre el Derecho pública y privado. 


Fl Derecho público, que esta en constante evolución y aumenta a 
celaciones 


Posteriormente 

sueldos de Va relaciones cur ls iniviónos de nacionalidades 
piedo E cre las ináviónns de ocionaiadas 

elemen de nacimento al Derecho intemaciónl privado. 


En Sn hay cienas ramas dl Derecho que, de formación ec 
eesentan le partculaión de habe sido omadas del Deseo privado 
Pl ez y es cn cid dele Cerca Enano y 
AA 


sel Derecho que rige ls elcions privadas entre lo paricalre, 
tano que bsos tgan'Como tes, ii encuenta ss scapacines 
Si profedón, sa consideras son comerciantes e indutales, patronos 

on Es el Derecho privado que toma al hombre su vid común 
ES entonces, el Derecho origino y pesa de ls ramas que de else 
Nan desprendido coniás teniendo ama gran amplió, en sl queso 
Irene xl Slenci 9 insuficiencia de los demás derechos Espe 
xasticye a armadura misma dela organización juridica itcra de 
Diner x UE vesPoncabldnd por ls acióente. las Sbiacionós y 
Ter ¡or los accidente ala sblgacions y 
Coniatos (compeavent. arrendamiento, tc) 


Ln nuestro país estas disposiciones están contenidas en el Código 
Civil promal TE6x y en algunas leyes especiales (Ley de 
Promesas de Enajenación de Inwucbles a Plazos. Leyes de Arrendamiento 
y Desalojos, de Registros Publicos, ete 


Derecho de Familia 


"que han modificado a aquel (ley de 
"de a Mujer, de Legiimación Adoptiva. 

Y naturales, etc) En 
len Juzgados especializados en las cuestiones de 


Derecho del Trabajo 


nde nn e 
A 
E 
a ani má 
o eS 
al 
AS 
e 
A 
e 

a 


ianlgan eyde Mails 00 hora de taba. Ossa nempo ido 
neon Uropuay Juny Tneunles de Aptlaciosas cspecialondos 
E maten 

S 


Derecho Comercio! 
Alto del Derecho civil que setcnmún apurcrel Derecho comercia, que 
arma peca paa ona clase de persnas los comerciantes 


Emeritus necedad seriales. en per ga, requiere rapidez 
e mplind cues una permanente arcón en comecuencia on ls muevas € 
E modalidades de lo nec. por ro ado, roquicre un mayor comalor 
ran alos opaca que e realzan. 


1) cemercinc e un hombre de negocios y Ilse preside, en gane el 
ceo de premió y Tormatamo del Dorcho, en beneficio de la rapid dels 
Paco 


Pue cua rasones nacio, desde hace tempo, un Derecho especial, con 
rro pepa. que es regulando fado lo ques refe 4 ls operaciones 
eE de, ur ma rua parte as spa por bs amas dl 
recho, para sa vd común, pal a la de hos demás hambre. la fami, le. 
Presea sa airada comercial y Inderal por e eva ama 
ero merca 


Coto Conroe de een ruteo 
Hagen) Eduardo Acevedo (uaguayo) promulgado antes 

Eines Argentina en 186 uraciUruguy Ese Codigos enuenramuy 
relación y ls nueva formas de comercio, por h que had que tar 

A de nene de Intermón Finca de Sacados. 


prcaenem 
vado (ema Sas praconsalo luego del suda e Desecho ino, se cosron 
nc mismo tado del “Serecho enc”. Es rin nl amigo Derecho francés 
e pecalización se orga meva rama rca queencuen. 

e comsgració en 1 Ordenanza diia en 1687, miciiva de Cole. 


que porrazo 


¿e tata de una rama del Derecho que ese l ni re el Derecho público 
y el Derecho privado, Los stores dicen cul! de ls des ponen, 


FE ends, el Derecho procesal e suiliad e ds panes: Derecho procesa 
¿tul y Deseo procesal peral (aunque 2 ea dni clic e agregan aura. 
cas formas de derecho proce! Tribaano, Laboral, e) 


FE Derecho procesal peral. ocupa de los procedemos que sesgo pura 
+ descutimiento de los delos a apicación dels pen, Exl rg e ue 
pa po ii de Po Pd e 10, E e ea o la 
Imstación el sumario, referee la aclaración de las circunstancias del delo y 
A aruuaciny ch que hace ara imposi l procedo de la semen 
e comeponda 


La ara rra del Derecho procesal sl que epa el pco cil donde se 
rapida una tan reforma en cl pat que fala omo «lpm ejemplo. 
¿e modemieción dl Estado Esto accept de 1989201 89) cando ea 
reir el Co General del Proceso, que Inadoce el sema ral (roces por 
ui) para lomas cv que comprende a correrse dl Derecho ci 
somera, de famila. laboral agrario. conencino abmeittno, e oboe 
Exige el pro penal el duero y el de menor cto 


Para el proceso peral una comisión expe! crada pur el Poder Lego. 
en 19N6 preparo un proye, on proc amirén ra. quese cue sí 4 
Edo 90 Paramnto 
Derecho Penal 

FE que estaa os delo, los delincuentes y las penas que és e pone. 

Esta rama del Derecho, desd argo tiempo separada dels dem, enn una 
técnica Tn nuestro Derecho se encuentra rea por el ig Peal 
1934, que reformó el amigo de 1887. propiciado poe la ateidd del doc José 
trar Goyena, que puede comida asante modem 
Derecho Constitucional 


¿Con ess rama csremos en forma indicuible en el campo del Derecho 


Js se porte dvd enim e memacional; el íntemo su vez tene ds 
red, degisca o consul y el incoloro dec, 
dan eso dl Derecho canos podemos coloca en dos memenos. 
adams lnrpnizacion el Dercho. ramos eátioy cando estamos 
ries del Esmda, inca 


E Dereho coasancional eel comuna de nomas que regulan la rganizcn 

138 Esad, sn dado o amar por algunos tambén el Derecho Polaco 

e de var temas que tren en sexto el Estado, el gobero, los 
e 


ecamoce como fuere fundamen! la Conagución 


al Estate hs agree amencrcin funcionaios Pus) 
Vi deere, dere responsaaldades las vers umades adictos de 
Tia (Cobiermon Deparimenales Entes Autónomos. ec) y la juin de la 
nba pm ar mporanca mismamente. 
mes de Tra de o Comtencioo Adminiravo en nuera Dercoo 


Hi Dore alminomo reconoce tam, omo oct primaria a 

Comi de Neil So cmo en comendcrmilpioa. 
o enema nana 

echo Itemaciona Público 

LE Directo ttemacon Público e la ques re as lacio 

e a a a pr ps mr E ri, 

enc ema gn or pom. En id. 

oirlo perales Espora y ceden. 


So fee son los Tratados ene dsnos pases aqueos que crean las 


El que regata relacions celos arcas de lo diferentes sados 
EZ, Lp on de bn a Part. 19 


«que resuelve el problema dela plación de ley e el epi. Cusndo dos 
Rc pt tc vecs Js Fi 


Este Derecho también encuen su fuerte principal en los Tratos. Nuesro. 
[ee gd nea por mol cundo com muchos os de mundo (ua 
más desacado slo que no une los países americano regulado 


Lo mismo sucede con el Derecho Aereo materia rega en setas 

porelCódigo Acondutic,promulgad»en 1974, Y conelDercho 

tambien pe el Cóxigo del mater. O 
Lens cra ramas del Derecho, e recente crac, con alcances 

elocando. Nos cero, por compl, Ouro tomo, tr dl cl me 

. 


¡cae legracón en muero pus. Y l Derecho Amber! rama que in un 
reido mer pas. desde pum de via ceo omo totalmente 
a cm ya com mperartes normas. como ecnte Ley de roeccón 
e Artic y Prevención del Impacto Amina (Ley N". 16466 e nero de 
1589, 


acturos recomendadas para esta unidad. 


DEL VECCHNO. Gorg. Fes del Derecha Traducción sañolaconadiciones 
e Lis Recaems Ses. 
VANE cl, Falo de Derecho, 
Y LACAMBRA, Lats, Inrena Ciencia del Derecho 
RADBRUCH, GF dmaf del Derecho 
MECASENS SICHES, Lu, ada Jm, sidad y recho 
il Derecho natal especialmente. ODENMEIMER, Edgard Teoría e 


Derecha. 
MADBROCH. 6. Inrwdcció as Choi del Derecho 
AFTALJON. GARCIA OLANO VILANOVA, Inradación ul Derecho 


UNIDAD: 


EL DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA 
SUBJETIVO 


LAS SITUACIONES JURUDICAS 


CLASIFICACION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS. 
SUJETO DEL DERECHO - RELACION JURIDICA 


¡Concepto de derecho subjetivo. ¡Situación Juridica activa) 


Al referimos a las nepcrmes de la pulab Derecho domos que avec 
se hubla dl Derecho” concebado como asma cout de norma cas veo 
mel serido dela cul En la premer ión oy eferenor al Derecho java 
(cuando decimon.por ejemplo. el Derechosomano el Derecho heal sv como 
Forma) y e a segunda al derecho "csando deca "mi derecho de 
propia mu derecho 4 cobra l dea, mi derecho a expres Memento 
Pomamiento”, ete es decir, como faulad) 


tivo e la noma. el subjetivo es el poder de actuar de 


E coo e ama O, coso nc tn 
clomive qu oran norma e lama bj Ese a 
ES AS 


y cres oo 
A e peream) coc 
Etre a qu ps ct pc q co 


la ray de cgi de rs lo que 
la sinación uri sc 


uetenión o garantía que sel elemento eterno, consiste ena 

Blas exe lor demás oque muss bid oa la “impontiidad 

A mn ajeno” (Del Vecchia), Los demás deben respec mi 
ras conforme a mis derecho 

stos des elementos o dos momentos de derecho subjetivo, existen 

a suma sEceS he depa con mayor iez uno que to 


cmo May Ec Ces de erechos en lo que predomina el 
ten meo, pder como pr cempl ns decos tae como 
rapid enel cul aparece más lara de disponer dela 
EM 0 miem que css como e os derechos penales. 
eionena ems ose pctension( enel derecho de crio 
seen primer plano. le exigencia al dedor para que pago) 


Otrm veces la predominancia de estos elementos es distinta según el 
muménto dela vida del derecho subjetivo y según como se cumpla con 
Fl en os primer momento, cuando el derecho subjetivo es respetado 
ucdamina el elemento interno, esto e. el poder de hacer la pretensión. el 
Fico de garantia se hall, podemos dect, en potencia, Pero en cuanto. 
Ii amenaza aparece o el derecho del tula es desconocido cn los hecho 
ltge en pase plano e segundo elemento, es deci la posiblidad de exi 
cumplimiento que ya implicio en el derecho 


En ste segundo momento, en el cul el derecho subjetivo se dispone 
¡defendernos porque sele vulnera cs que aparece la acción Esta es la 
“acalnad de recurrir la justicia para pedirlo que es nuestro o se nos debe, 
“ES derecho subjtivo que se recubre de su armadura para bajarla arena 
 delenderse. Es el complemento indispensable del poder. Por eso la 
rganización juridica acuerda siempre a quien tiene un derecho subjetivo 
a 2eción para poder pretemarse judicialmente pidiendo el amparo del 
ara obuener el goce de a facultad que le otorga la norma 


"xl norma. sino también en la dinámica de su funcionamiento, o. 


e e dy e ie 
A, rm mr e oi a y sas 
si] 
e pd ps E gio eto) gn 


" 


sólo en el elemento podes o posibilidad de actuar, síno en su propía 
“actuación y garantía por l Derecho objetivo. 


Deber juridico (situación jurídica pasiva) 


El derecho subjetivo es una de as situsciones juridica del idividuo. 
Pero hay ctra poxibl situación Jurídica, es deci, ota posición del sujeto 
frente la norma. ES la del deber Juridico 


La doctrina moderna h destacado. al lado del derecho subjetivo a1cua! 
se referia exclusivamene la teoria clásica, la importancia de ete deber. Y 
parecería que tien razón l consideras que lo esencial ev el dener junio, 
Que emana directamente de la norma. tn aómitir que por exo desaparezca 
AU derecho subjetivo. 


El deberes fundamental. odo derecho implica un deber de uno o años 
ujots mientras que puede haber deberes sin derecho 

dicten slempre en función de otoy individuos, € 

ln hilera) 


SI el acreedor tienen derecho a cobrar e porque el deudor ene por 
imperativo de la norma. el deber de pagar 


Fs a situación juridica pasí 


o dorada, o podemos er a mm geo d a acn 1 
modema or roces ya po comi 3 la 2d Como mis dee bo 
Vosnputs eme en pure) E las blancas ue dr en ll de De 
 enlcor Flo el. empata que a an o minor < máeente de 
aho syao, pues ee “ende a un comportamiento demente de e pre. 
ment ue la mein ven pot cer en ermando fo por oem de la 
Hadas de gano pública. on ds figuras deis que nene do cmo 
"pee de urea que ay env la Reta Se Esta Jury So 

Cen Estas de Dee XILN Op 253 Conforme COUTURE. Fundamentos 
Dro Precoralps O ) 

(3) CE VESCOVE eme del dro migo el rl comemparanes, Ro 
nte os del Dim, oe 196. ag 05 

(4) La era moda, con ute ón a pueso uo, pure de la es de 
tución jui a cl gan os mps de espurio yde bj La 
Fan Jr at Con 28 ná nc la cmo a 
ns elemen cas conce de ere 

EGAZ VLACAMBRA (a a py Slade o a cnc 
e e e pt sl pr 
eta sa so de och cn seo as ls rl o vr arm e mi 
ue coman cin y pura, e o Ja 

Ta ucn jan Pue na parc simon el mr menda por 
amm. qu puede soni en un ducho a ds Es dc que rc credo 
rc los puro ara asii e 0 de da on rd 
ano 


asta nanaalesa) No obstante, por zones de pedagogía y por 
E e orden crosológico de aparición. los estudiaremos en forma 


Consiste en saber cul es la esencia del derecho subjetivo, en 
"a elemento radica vu nuuraleza principal, cul ev su conten 


¡Teoria de la voluntad. 


sia teoría expuesta principalmente por Winscheid, sostiene que el 
fio e pat o aora dea volum earn por 


¡Según Winscherd. del derecho como facultad puede hablare en dos 

a primer lupa. por derecho subjetivo se embende la aculid de 

un determanado comportamiento po de la persona 

salar Existe la norma que establece el 

y da la facultad y depende de a voluntad del beneficiario de exa 
"que ella ponga en movimiento el derecho subjet 


tros casos, la voluntad no solo es Decesaría para poner en 
el derccho subjetivo, ino hasta para hacerlo nace. Se dice que 
"ene cl derecho subjetivo de vender su propiedad. Pero 
'Cunado quiere. La voluntad aquí Juega un papel más importamte 
relato caro. crea el derecho. Naturalmente siempre de conformidad 
"ordenamiento joridico 


los llamados irrenunciable. (Caso delos derechos acordados favor delos 
obreras. salarios, licencias. Indemnizaciones) Hay derechos que se acuer 
¿an non cuando el talar no los quiera 


2) Teoría del Interés 


Ihering, principal ritio de lavorta voluntaria, sostuvo que el desecho. 
“subjetivo do tienen por naturaleza el in de resliar lo voluntad sino 
Enramizar os Intereses. 


Fe nur, esuiinado el in del Derecho. oniene que no es el de 
alza la voluntad sino garantizar Jos interes ayudar ls necesidades de 
Tos hombres La actividad dirigida a product cosas dls] no la voluntad. 
dle. es la susiacia del Derecho. 


Sucepúible de contenido económico. sino 
o los valores de la personalidad, honor vinculos families, etc 


Debe notarse que no basta el interés para que exista el derecho sabes; 
esnecesarioadem a que haya ido reconocido Como al porel rdeo juridico 


veologico 
keorias ex idémico y enfeeta el concepto general (y format) dela 
Juridica al posición indrrduol, Cuando el Derecho otorga una facultad 
hace sin considerar la simación paricuslar (voluntad 9 imerés) de 
Individuos peicologicamente considerados. El derecho (subjetivo) se 
o e e 
individuo (psicológicamente "que es un ser humano mov 
leto nerts o cieta voluntad. Por eso nunca puede radicar el conte 
de derecho en ninguna Facultad psicológica individaal. 


3)Teorias modernas de la voluntad e el Interes 


Ln al añ de evitar sen critica 42 hon hucado muevas Fórmulas 
Fundar el derecho subjetivo 2 el incre la voluntad. 

Fl propio Windscheid jo que la voluntad la que habia que cc 
rar no era la individual sin la” voluntad del ordenamiento juridico”. o 
dm clero modo implica desdeciese de toda su teoria, pues al 
«Videntemente, hacha descansar el derecho subjetivo en la facu! 
lea (individual) del hombre 


“ 


"Del Vecchio habla de voluntad en potencia y mo en acto 


Lo autores de la teoria del interés realizaran los mismos esfuerzos y 
"lar que no se referia 4 los intereses particulares -concepio, 
Na letal campo policia a un eres "medi". es decia 
redomimamte e una. saciedad: pero como dice Garcia 
"cuando se habla de intereses medios, e acepta que el imerés. 
lid poicológica no seda ca todos los caso», con lo cual seda por 

Vi la teoria tal como se había expuesto al principio”. 
una de dos: o se habla de voluntad interés en el sentido 
ES como facultad individual o 3e acepta un concepto general 

y entonces desaparecen la voluntad y el imerés 


4) Teorias eclécticos (de la voluntad y el Ierós reunidos) 


Eu doctrinas surgen de la obrrvacón de que el inreys e soporte 
(oleo) no pueden dae por separado Val mino Inting sena 
puede cae nn to ¡Como di lic, 
nora de exa cora combinada, e puede ver ai simplemente. 
Ip es necesario ve ral) Y ala vez eh votado que lo interes 
Ia constituyen derecho» 5 els o se die la voluntad. No hay 
Sid solano se dino a busca o dese un bie. Donde hy 
y interes y siccver, po cs se coloch Eomo Contenido del 
ers y a solana reumdos 


¡uslquier manera 1odas las objeciones que se hacen contra las 


o e 


representa una reacción contra la doctrina del Derecho natural; la otra 
«onsiste en la absorción del derecho subjetivo por la norma 1". 


Dago 


ste autor es realista. EI rasgo más característico de toda su doctrina. 
sel haber querido construir a ciencia del Derecho sobre la observación de 
los hechos. El realismo, dic, no es ni una escuela ni una doctrina, es sólo 
un método, el único método fecundo, Es necesario observar lox hechos, 
“analizarlos y hacer su sintesis. La única realidad £s la que surge de la 
Sbservación 


Estudiando lo realidad social, Duguit descubre un hecho fundamenta 
quese rep entodas las agrupaciones homanas la oldaridado imendependenca 
social El hombre vive y ha vivido siempre en sociedad y en l gropo está 
unido por los lazos de solidaridad social *. De esta solidaridad sure la 
regla de Derecho, es decir, la regla de conducta que se impone al hombre 
por la fuerza misma de las osas, regla que puede formularse msi: no hacer 
ada que vaya coma la solidaridad socia! y hacer todo Jo que tienda y 
¿esenvolverla 1%. La regla de Derecho surge, pues. naturalmente, de 4 
solidaridad social; €s una simple transformación de las reglas sociales en 
Juridicas quese produce euando el hombec tiene conciencia de que elas pog 
necesarias para mantenerla solidaridad Entonces se sanciona la regla Com 
una acción, es decir, se pone asu servicio el ordenamiento positivo La ley 
o aparece. pues. como en la leia racionalista, como creando normas. sino 
simplemente como comprobando la existencia de la norma social y sancio. 
ando el incumplimiento. 


¿Con este punto de parida y esta concepción del Derecho, es lógica 
conclusión de la negación de los derechos subjetivos obre todo e 
éstos se conciben como una facultad psicologica. 


Para Dugult la única realidad es la regla del Derecho, eso es. 
Derecho objetivo, Lo quese ve son los deberes. El derecho subjetivo. 
reposa en la voluntad y ésta es una noción metafísica (no real por 
provenir de laobrervación) y como tal debe ser desterrada del Derecho 
"ingún lado encuentra fundamento real la ¡da de que exite un derecho, 
«onsisteen el poder de una voluntad de imponerse a ota voluntad. La. 
Fealidad esla existencia de deberes 


rumibién Doguí taca la iden de derecho subjetivo, como concepción 
Y £ priori. Dice que considerar que el hombre tiene por sí 

Mere fuera dela sociedad, es otra afirmación falsa: ella pare de 
demostrable de la existencia del hombre aislado y e los derechos 


pego sustituye ln idea del derecho subjetivo por la de “situación 
biene Duce que la norma social por su origen se individualia 
Ne aplcación y va creando dichas situaciones juridica La situación de 
free los deberes £s lo único que queda del concepto de 

AS 


teoria expuesta tuvo gran importancia e a concepción del derecho. 
fo Debemos seal quede proclama Eric lada 
'ljetivo besado en la voluntad, pero que en l fondo admite 
can ttuación juridica y hasta llega secar que eta puede estar 
por una manifestación de la voluntad del mátvidwo. Ex decir, 

Unlega realmente al derecho subjetivo 


eun punto evitado, Es un autor forma; su 
Te puntas dl modo. Casado eudiamos el Derecho, dice 
Maceo on minds Jr, condesa excluiramente esos 

le dema la quema £ ride na detenerse con, No 


Jurídicos de los demás. Pero en ete caso lo único real, o importante es 
“deber Hablar de derecho subjetivo consiste en duplicar; en forma superfas. 
el concepto de deber. Porque todos tienen un deber de dejarme traslada 
libremente, concluyen que tengo derecho a la locomoción. porque todos 
deben respetar mis bienes, dicen que tengo un desecho de propiedad. ete 
Y eso no es exacto, lo único que hay all es el deber. 


Ahora bien, dice Kelsen, hay clenos casos en os cuales la aplicación 
¿e una norma se hace depender de la declaración de voluntad de un sujeto. 
En este caso él se aproxima al concepto del derecho subjetivo, pero siempre 
omo algo secundario, o esencial es la norma, el deber, Au por ejemplo. 
o hay un derecho a no er robado, sino un deber de no robar. Pero a veces 
el Estado para castigar espera a manifestación de voluntad de un sujeta 
por ejemplo en los delitos contra el pudor (estupro, rapto, violación) 10 
esesita la denuncia dela parte (porque si la parte lesionada no reclama el 
castigo, la intervención del Estado puede ser más perjudicial, lesionar el 
pudor más que sl se deja pasar desapercibido el hecho). También 93 el 
Acreedor no pide al Estado que obligue »! deudor a pagar, aquel 10 
inerviene 1%. Pero en este caso stamos frente a una condición para la 
tuación de la norma y nada más 


¿Aun en ete caso, en el que parece aceptarse el derecho subjetivo, te 

deber Y en otros caos el deber exime solo. 

es. hay siempre, pero el correlativo, derecho subjetivo, aparece 
eventualmente 


“También esta doctrina tuvo fundamental importancia en el desarollo 
¡del Derecho, especialmente por cuanto llamó la atención sobre la noción del 


ber Juridico 


UD) KELSEN ha teo dl mé, ercer portan del der Jr 
ae en desu e dr or mod gu cm el cnc 


bar: en ve posición e cugera pes o pare exacto que 
mans ¿co del orto slo ende ormaJuils 
nia pera Do cos dista El deco mein dspende 
da E uns posos de scan de acuerdo con ella, aro 6 


o además Kelsco viene a identificar el derecho subjetivo con la posi 


Ma sanción joidica, es dec con la acción. Nosouos vimos que 

“beto existe ames que la acción y que la moderna docuina 

. poder que tene una persona, de la acción, evo 

e facoad de reclamar ante la justicia que ara persona resp eta 
de obrar 


deber Juridico. Lan «enclunioca de la teoría moderna 

Eo a mámitis on derechos subjtivus com uno de ls aspects dela 

Jaridie con relación ala norma Es decir. que cuando se obrerva 

¡se slació al sujeto se puede apreciar a émte con un deber «con 
[dedo y en cada uno de esos canon a 


Y ln fenómeno volvo. (La facullad < 
lesa en contra de lla o no e cjerc), 


Cuanto 2 ls consecuencias de las diversas posiciones debemos 
que las docrinas del imerésx la voluntad tenian la ventaja de 
Derecho cnc home y acero Sependr de mientas que as 
Inegatorias sin preenderio, pueden logar a alvidar que la suprema. 

(del Derecho e encuentra cul mdividno 


"Nos, laámitr que el derecho subjetivo, l gua! que el deber conse 
na sición Juridica que emana dl Derecho obio. o dejamos de pom que a 
naliad serca dl Derecho es el hombre En odo caco podemos sámas con. 
ali ula des prats Jr cocineros 


Y sinorponen nl ahematva de pronnciamos entr los der tner 
falsa opio non quemas con aquél. El único sentido del deber e, lin. 
“dl derecho, cuando la nomma juridica me impone un deber. pra 
arado el domo de sr Culo el Direc ta me e ci.  patrimeniates yde la personalidad 
Fesrinjendo mi bora, e porque al sl de li cidad deco. 
0 porq Peru E 


FL Derecho omo norma: nos mas que un medio, un nsramenso, para hacer a dc coc prime dr dj e er 
posible vid soc. uando enmo el po e » completada porqe efi de ayer que tenen n valor ecanómico Es pes. un concept abaraco 
Facompljidd misma de lavada n ración delos hombre, Pero cuando cl Desc Fado deudas (poe eso aluic dicho que es como una “olaa 
poo ef nino q ie mbr pensa dv 
vo función Cuando ls deter se mpemen por mimos) mo par salvaguardar 
eres, carecen de sentado, Pos cl demon dende l derecho subio cima. Lo derechos purmemiates son. por ejemplo, el derecho de cr, el de 


la fuaidad esencial dela norma juridica 
CLASIFICACIÓN DE LOS DERECHOS SUBETIVOS Ln der no paremonile son los amados de a personalidad y e efron 
omo tl por ejempán el desecho ala vda al hovo, al nombre al 


1anclficacioe dels derecho subjetivos sonmay varada dedo gun , relaciones de Tam como ls derechos qe emanan el puentes 
los autors Además combinado lor seran rieron, e pueden cas mucha pai poetas, maca ec) 


siones 
Lan derecho purimonials se porten enajenar (vende, oder, lc) y se 
1) Públicos y privados un herencia. o ao derecho de a pernabdad 


Lan derecho patrones se uóden q als puronals 


Dic mes Códugo Cv que “dreho real et l que tenemos en una osa 
uma cosa sin relación  desermiada persona” (ar. 472) Est afinación. de 


3) Jus GLDSCUMIOT, Problemas goes del Corcho epa. 
Ae lA pa yA 


Ls derechos dela personalidad se dividen en derecho del márds 
y rocha del ávido como miembro de a famdan 


on primero son derechos que han sido consagrados po bs Coomtitaciones 
Iindvesos pas era. uaidad scpurad exc Exmien su cuando 

norma que los proteja pue el pincipto e la xitencos del dercho y le lau, 
culo 72 de nues Conaacin de que"Lacmeación noencloye oso 
300 inherente ala prsotliad humana o que se derivan del forma np 
oblea”. El acu 10 dice: "Ningún habicnte de la Repúbtca sera obligado 
Pace o quemo manda al). ípivado de lo que cano prohibe” 


Lon ero el indivi como miembno eL mi derivan de 
ue ocupa e elena de ea 


Surgen son diversos derechos que dea eL relacione de aremteco, 
también son derecho de a personal y por elo paria e mar 
(derecho y deberes de hos padrs respecto de Js hijo nr canon. 


SUNETO DE DERECHO: 


Hemos hablado delos derschos y de hos debes Juridico. El sujet de 
deberes y derechos se lama PERSONA. 


La palabra persona, queen lenguaj juridico se ma como sinónimo de 


ero, dela le a 
e O oa 


aL 
e 
A 
A 
A A 


arco también significaba algo sir, La person no 6 el 
a a co pen fas cado) dd mina 
a por Dora. 


mente que ler na xs atbarmene la era. se ense 
e oe mas qu ona Ora bc mt 


¡Deco pure cor personas all donde o hay individuos Sa ln es 
an o donar 


BNRECASESSSICHES, Aatoner Delvcts .c Up 17 Ver además 
es. 703 7 


Persona física. Existencia. Capacidad 


La persona comienza con el nacimiento, El hombre es 


ue nace hasta que muere. Es más, por una rua de inca 


UM COVIELLO, 2 ca pg 158 
Ence mismos PUC 


Cs CI que sacan viables eo e de vida y que hayan vivido 
os er. 


gin dc muy Eve se e imponta lo quese amaba la muene cv 
le peramaldad del mao sos en vida (Sin embargo, pesar de que se 
Tes lazos ricos como ls derechos de parentesco. de propiedad, ec. 
gor. pudiendo recia donaciones par causa de muere, actas en 
medio e a curador recam aleron 5) Esta muución medieval 


(4e difmo, o el entemsento de respeto de hs den (on prints 
Jen general) La existencia del delo, pues, mo signi quese econoaca 
reo ge exo. 


Las causas de incapacidad son vais y amb les cer de map 


Fnefecto, stas selenclsficarse enramrlesy legales. normales pt 
tratos y permariemtes, aolatas y ritos, pan y 


suplente, les omo a ela demencia minoria de od. las legal 50 las 
ue cea el legado, como la de los comerciantes lid (quebrados) omo era. 
nuesto Derecho hasta 1946, la de la mujer cuada No responden 2 a camas 
tral sino a una razón de comvemenca rica 


Tambrénpuenense mormole esto saque porque pasar persona. como 
la dela munora de edad. pum. debida ua enfermeda) pra 


También se dividen en permanent y insisten a duración La 
evolución de amesicina ha hecho que muchas dels capacidades por arcos 
mentales que screin permanentes a ercurblos se han converso en amen. 
Esque merca. desde l punto de tad Derecho, e ques declara auna persona 
vncapaz, lo que sume us pecalimento (even mática, examen de Ju. 
emencia ee) ue do ego puede se maca, y su sd mejora 


La cifccó qu ul Código CA sepais may 
A 
a as 


Lesdement so ho enfrm mentales que han do deiarador mares po 
«ue lego den pco pai, os romano mapeo no puden 


"Domictho. Estado Civil Matimonio. Divercio 


El aj de derecho ene una ubicación en el espacio, en un mc que 
«s imparase a ls efes jaridcos. ASE por ejemplo, Jo quiero ceca ma 
rca consu persona, o nice us pu, tengo que indias a domi 
de que la etica o ote care se lug Lo mismo quiro acerca 
món que pda ecos. 


Y aii ee tro pers cs como a ias Eines na 
ode une, que sea dos seocsy que se cet mida 
Dice lloj depen que nodo so tomes or l ques soil 
Neairoin on culr nccón aa coa mn css 
mic y la ses cundo cla pla hp sra 


El domicio de a persona juiic, del indivi, el par don un a 
uri o a premar seg cl Código comen e ases q] 
vamente el ino de permanecen ela” (a 24 90 Codigo Civ) Eo. 

Fe mio compro de os oo material, sho de resi 
e en ur en una asa, nun echo, e un departamento) y ro imei 
queenelinmmo, Se lle Y sc aim puede e real presamido or la ropa 
rei ue sepene que se ese e lg o de pio dev. no par 


¡Detemoy seal quenuesro Derecho civil e aña late de la pora 
dmticndo que la persona tenga má de mo, que no e admite e 


tu0¡ dc sin Cto. dd ui e ceo. 

a A 

CEA de cd de pde o Eos eee pto. 
a del Codigo Ci 

ya tegeación adcpeva tuo de un periodo de adopción permi quese 

Poreso e define e estado cui come la posición que ocupa individuo det q hi am, omo ra oi, oo dass us e 
ela fami aturkete de donde derivan derechos y oblgacin) pando. 


o rms enmaea 
a mila es na gegación cojan de ndados unos pr har de anio gto cr dosis q 
same hasidoy conti sendo lbs de acomunidad social noma sición herencia <n Uruguay moda supremo esas ierncinspuendo la 
game que tl Etdo deber velar porel een oca ela fm lt) sal 


A res AAA 
PA AAA 


Elo dea ce bn rn dt sn A a lt 
proviene de otra. Es la filiación de las relaciones entre 'el La o t ca algo mán, es una verdadera 
anida mea eses oy guns dicen un contrato. pero implica algo má dad 


Lo social, de carácter civil que produce efectos entre las partes y 
SA ¡de la sociedad en la cual surge, entonces. la famili 


La flacón conforme a estro Derecho puede ser lptma, naa! y adopuva. 


Aloma saque ea eos que poc eun marmo cir 

Es decis omdea ios gimen aque que cen es pereas eo 

marmo pame Cn Se proba realiza l marimano 

Nstralmene que efectundo 2. 

Laly alce que lombrado po mado hj el padre Sl mean a acción alli 

ea pes len e puede desvntr est preanció gal (Fs dec exa verdad que. 3 % 
a Co) 


Ln consecuencias prueba la cliad de hújo lego medie la pain de 
cimiento del jo y matrimonio de los pes 


La fiación natural esa de os hijos de pesos no unidas en matrimonio y. 
ixemás, sean lay, recomendos o declarados als 


sl iteson (fuera de Montevideo) las funciones de Oficial del 
¡Civ las cumplen los Jueces de Paz Asi era también enla Capital 


Edo, e Y cs un Visto ue slo puede dlo 
a endo ee Ys o vico que tl orde dove 
PS 


En lo patrimonial (económico) nace la sociedad conyugal, esto es uns 
comunidad de bienes. Son gananciales, como su nombre lo dice todas las 
anancias o aumentos de patrimonio quese producen (en cualquiera de lan 
Fsposoa) durante el matrimonio. (Solo se exzluyen los bienes que cad uno. 
¡ene de antes los que recibe por herencia, legado o donación). Es decir 
los bienes adquiridos posteriormente (aunque lo sean por uno solo de las 
«sposos) son Comunes, pertenecen en comunidad a ambos y solo pueden ser 
«najenados (vendidos, tc.) por los dos esposos. A parir de 1946 se admie 
ue cada esposo pueda aúminirr (no vender ls biene» gananciales que 
quiere 


El lazo personal solo se disuelve por la muente, la anulación del 
matrimonio el ivorcio Encambioel laz económico (sociedad conyugal) 
Puede disolverse a pedido de cualquiera de ls esposos (inclusive puede no. 
acer, al al casarse hacen un contrato de capitulaciones matrimoniales) y. 
mionces cada uno es dueño de sus bienes, no hay comunidad” 


EL divorcio existe en Uruguay desde 1907 (y 1910) según el Código, 
Civil. Es sabido que no todos aceptan el divorcio; la Iglesía lo condena, par 
ejemplo. No obstante se ha ido incorporando a las legislaciones de odo el 
mundo así sucedió en Malla, luego de un plebiacno muy dispotedo 

in 198 En Latinoamérica has pocos paltes donde 


Kt divorcto que supone la disolución del matrimonio se pronuncia por 
sentencia Judicial, luego de un procedimiento previsto en la ley. 


En Uruguay hay Ves clases de procedimientos de divorcio. el de la sola 
voluntad de la mujer, l de mutuo consentimiento y el por causal 


El primer divorcio regulado por nuestro Código fue el de la sola 
voluntad de la mujer, que permite ésta. por manifestación unilateral de 
vu voluntad pedis l disolución del vinculo matrimonial, rm expresión de 
uusa. En la época en quese instar, de mayor dependencia que la actual 
¡ela mujer frente al hombre. se consideró que habla que permita esta que, 
mediame un procedimiento un tanto argo. pero Sin pruebas mi trámites 
Complejos, pudiera obtener dicha disolución del vinculo. Las Imiac 


Et segundo mecanismo, bastote parecido (tes sudiencias con. 
ción de tre meses entre primer y 

lvorci por mutno Sonsensimiento. sin, de ca 
intentos de conciliación por el Juez, pero pedido de común 
imbos esposos 

w 


procedimiemo es el divorcio por consal. Es un juicio como. 
que uno scúa de acor. pidiendo el divorcio y el tro como 
Tn la pesca y 5 se comprobO la causal el Juez decreta 


males son hecho rav nuria gave tentativa de un consu 
dere y tambien acusa más usada Tinas disputas 
gon income la via en Somone cl ar 148 dl 
ME La que alega comán e ama “Incompatbiind de 
avala de capo más ada para el iveco. 
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Jurídicas. Concepto 
LU ln 8 Derecho, dc Cove, rá en ls intereses humanos 


e personas A satlacer unos y «aros se encamina la actividad del 
Y pero muchas veces se hace necesaria la actividad de Varios 


a 
na 
e 


Elementos. 


El concepto de persona jurídica se compone de tres elementos: 
1) Una organización de persons y de bienes de las personas juridicos. Diversas teorias 


Hay personas jurídica en as cuales predomina el elemento ¿e las personas Juridicas consiste cn 
(corporaciones) y en otras patrimonial (fundaciones). Pero ambos son Especialmente, en saber Si ln 
"necesarios Por definición la persona jurídica es un conjunto de individuos. Pusidrca es un ses tea, al cul el Derecho ho hace más que 
La agrupación de hombres es esencial. volvemos 2 repetir que no hay, Mee una creación de éste, no teniendo ninguna existencia fuera 


derechos srbuidos 4 objetos. 


Los bienes también son necesarios: la comunidad, para cumplir sus Dividiremos ls doctrina en dos grupos 
fines, necesita un patrimonio, igual que las personas físicas, aun cuando se k 

patrimonio se componga de pocos bienes (ode deudas. exclusivamente, La Mil Suertos que consitaren a las personas Joridicos como creación 
persona Juridica tienen patrimonio distinto l de los sujetos individuales del Derecho 


Que la forman, 


2) Un Interés 6 vn a 


También xurpe del propio concepto. El fi es muy importante porque La primera manifestación de est grupo está integrada por ls llamadas 
sl Derecho lo toma fundamentalmente en consideración para otorgar a pe ela Feción 
In personalidad jurídica. Así. sí un grupo de personas se reúnen para. 
realizar un fi cio, no obtendrán el reconocimiento. llas el legislador, a fan de facilita l Cumplimiento de los fines 


Los fines, naturalmente, pueden ser delos más variados. materials y “cuerda personalidad a enas asociaciones utilizando el expe 
ale. morales, artisticos, religiosos, científicos. econtmicos. e "e las ficciones, al cual el Derecho recurre a menudo. 


3) 1 reconocimiento ¡Según esta posición, sólo el hombre es capaz de tener voluntad y por 
solo £l puede cr sujeto de derechos Cuando 
Es indispensable omo persona. conficma la personalidad cxistete; cuando, en 


simo ana persona inca al conjunto de individs, Exe act sel rconos ¿somsidera aun grupo como sujero de derechos, está realizando una 


posición der de exe grupa esla reia de Kelsen 


¡ete ato, la personalidad juridica es l resultado dela impo 
(de deberes) facultades La persona ex el resultado de esa 


nda que retoma la rta del ció co algunas sarro 
'LACAMIRA, ob cu pde 10 
” 


de un mismo haz de derechos y obligaciones, al ha nacido la persona. 
Juridica, El soporte (los individuos) no imtercaa, extá fuera del Derecho el 
Concepto de persona (tanto fisica como jurídica) ex exrctamente juridico 


1) Teorias que consideran u la persana Jurídica como une restidad. 


Entienden que ta persona jurídica tiene realmente una vida diversa que 
la delas personas que la mcgran. Y sa realidad exi en cl mundo matara 
mo sólo en el Juridico. Fs decir, que aun antes de ser reconoción por 
Derecho, ya exíte In persona juridica como una unidad. 


Antes de actuar el Derecho no hay una mera suma de personas, 
onjuno de hombres: ya hay un nuevo ent. un grupo. 

FU Derecho no “rea” la persona Juridica: simplemente la reconoce” 
Enve la doctrinas de la realidad se cam los organicitas 
kvsicnen que el grupo de hombres Hiene uns Vida propia simular la de 

janiumo VINO, on cl cual señalan semjantan 


Para ets decias a lo el hombre individual espesa: 
tambidn a coccividado que e cien ass sdqiccn vs ala 
od coc JC a e Mm 


einen para realizar Y Chean una organización ha macia 
in eme nuevo eo sl mundo feal lo reconozca el Derecho o mo 


2 Tortas intermedias 
Las dos teurías opuestas han sido objeto de crtica De la teoría de 

Feción se ha dicho que en realidad la perrona jurídicas algo que «e 

al legislador, al Derecho: no es una creación capeschona de éxte 


Se ha dicho. ademas. que sel Estado (persona juridica) e una fi 
odo el Derecho. que derva de sl, era ficticio 


De la teta de la realidad, por cl contrario, se ha dicho que fuera 
Derecho mo tienen cabida las personas Jridicas, que su existencia 


uñnde el mienamicnto Juridica sio determinados Seres y 
Sesrminada canducta no » un prpo de hombres sida: sia mado 


mos las teorias intermedias que consideran que enla persona. 
ly dos lementos uno real los individuos con una comunidad de 
uno formal, l reconocimiento juridico, ambos indispensables. 


o pan ga de nan paa que aya ns prsn url, 

Isepos que Son persons jurídicas y otros que no lo som, porque el 

Fa reconoce como als (netsidad del elemento formal) Pero 

la persons es ona simpl ficción: solamente aparece ll donde hy 

Topo de hombre con ciénos caracteres comunes y especialmente con 

"mamidad de ies (necesidad del slemento mera. hombres con 
Times comunes) 


Em realidad el Derecho no hace una ficción, sino más bien una 
considerar como una unidad Juridica, como un sojeto lo que es 
“un grupo de hombres. Pero la aburacción no es una fición. 
se besa en ona realidad, debe haber algo, no puede crearse de 
como la ficción 7 


ión de las personas jurídicos 
A ese respecto se puede hacer diversos grupos: 
¡Corperaciones y lendacionas Ñ 


La distinción más antigua e la que separalas corporaciones, conjunto 

personas quese reunen para obtener un Fr d a fondacioncs, conjunto. 

"bienes desimados a un fin. (Ejemplo de corporaciones sociedades, 
labs. de fundaciones Prem Nobel Fundación Rockefeller: 
“Amigos del Niño del Campo, ele). 


Est distinción debe precisrse para evitarlos dos extremo»: ls que 
“absolutamente las dos figura», de algunas doctrinas modernas que, 
la unidad dela persona juriica,eleminan las diferencias. 


La desencia ur, dbe manos nr ls “unes persona 
a ever honor *ndacones) del Deco 
OS)COVIELLO ob <, áe 218:PUGLIATTI. 6 cv gina 115116 
pe 


tomano, pero sin hacerla absoluta: destacando que en unas predomina el 
elemento personal y en las oras el elemento patrimonial o señalando que. 
Ja diferencia radica en que en las comporaciones hay una coincidencia en 
las personas que las dirigen y los dirigidos -bezcando los que imegran la 
organización Cumplir sus propios fines y en la fundación, en Cambio, hay 
una diferencia entre los que la dirigen y los beneficiados por los Fines que 
persigue la misma 6 


senza er ley al Estado. ci. delquese debe otorgar especficamene 
rro a uned pública? (en ce caro + Poder Ejcemivo) 


OBIETO DE DERECHO 


AAA 
id 
a o 
A APA 
Jon clubes, ls agopacone altre.) y sociedades suelas ques 1 
A . 
comerciales) A 


1 Paria 


nc 46 Código Cv" a desomiació e ies 
A AAA da es ans na ct e cla y da e 
1 poner d Drop uc Jess 
morman Js fro gasas q ia tel eco AA EA E 
caidos paras Grs el pudren E a cl CARA: 
Stan de mp (nctad de mudo) puedo alar secano quí A 
an rato vis (ogame re ein: sn os 

Ml 

Lan persons rica de Deo puvado 09 ls que forman 1 

A 
Poder pio: Emp d Que so adas seis» sncocsid 
Dame ci 1d aude Ed Mei a A 
a 

Es copada 10d alo e 
Nuestro Derecho positiva Vienen una Cuiseaca mural Los Besos incorpore, al 
IU mies ll que o e 

dea a la e 0 opi comen a 

Rai o nr el sol nn. £ vo da 


es establecimientos y asociaciones reconocidas po la autoridad pública” 


¡Como vemos, se distingue als individuos de quienes e dice que 
personas. de las personas colectivas a quienes “se consideran 
Expresión hace desir algunos que nuestro Código aóhiere 2 la ori de 
Ficción: Notamos tambien la diferencia env el reconocimiento que 


(2) Esta, como todas ls casifiaciones, ne es peer. Queda 

cesos que plantan problemas complejos” Asi por ciemplo. huy un grupo endo. queta la conclsón de que en todo sujeto hay un ciemen 
FociesadesKcorpraciones) las de spúale. en os caals el lomento ueno, los cule nicamente puede sr ly desunaarios els 
xi relegado 4 segundo plano ocedades anónima, por Gigio), roda o admien. unos lo rica en los 
Fecal df hacer envrar e la deñiaición rias personas de Derecho ¡under (c que lega o dona lo bienes) y tos. en 
coma los Emer Avtónomos. e 

. 


. 


El riteriode distinción del Código es simple depende de la movil 
¿e los objetos, de la posibilidad de transportarios 2 on so « duo 
importancia de la clasificación ez muy grande. puez una sere Se 
dependen de lamisma (la compraventa de Inmuebles sol puede hacer 
escritura pública; la de muebles no fequiere ninguno forma 
hipoteca solo se refiere 2 inmuebles. la prenda a loz mubles ee). 
'Smbargo, dicha clasificación es l producto de una época enla cual 
importante por lo menos desde el punto de vistneconómico- ran los 
inmuebles. Hoy contrasta un poco con la época la formalidades coa. 
rodea la transacción sobre inmuebles (a veces de poco valor tn lcreno 
tn Jugar sn importancia) frente la falta de regulan para lay megua 
mes de mucbles (un aut, una máquina agricola o industria) que 
Venderse sin requisito ninguno 


El patrimonio es el conjunto de bienes que tiene una persona, 
también sus deudas (obligaciones), es decir odos lo derechos y obl 
Mes que son susceptibles de evaluación económica (en dinero). Pues 
tros derecho», llamados justamente no patrimoniales como e de lav 
la salud, (del individuo en sí mismo). a los que derivan de la 
(deberes y derechos como hijo, Como espono, como padre) 


D) Los acciones humanos y los omisiones 
Pueden también ser objeto de derechos, Enel contrato de 

por ejemplo, una persona, el arquteco, se obliga » consial una 
objeto esla acción de realizar esa obra y no la casa en sl También el 
del derecho puede ser una omisión como en el caso en que ama 
compromete ano hacer una obra en un erreno (para no apar la ve 
dto) ona establece onu negocio cr de a (que 
ejemplo) 


RELACION JURIDICA 
Noción. Elementos que la integran 

¿Cuando la norma jurídica impone obligaciones a unos y derechos 
tros, es evidente que pone en relación al sujeto del deber (pasivo), 
vajeto del derecho (activo), El concepto de persona implica l relación 
ras personas y tl relación 6 la vida del 
sn 


ssrvido por la compleja reglamentación de las relaciones 0 
nen alos hombres ene si 2 


lación Juríic cs un vinculo creado por normas Jurídicas entr 

ocho, macia de un hecho que origina stuaciones juridica 

calado y deberes, que se efere sun eto queer crenó, 
eran por e orden Juridico 


relación jurídica se compone de varios elementos 


js primer logar. uns relación ene personas o sujetos de derecho 
que el Derecho es relación entre personas y o cosas y vimos 
le dee) ene stats qu ca sl 
alle, en seais poxela también un sujto pasivo. que cx 
esto meme dl socdd cn eco den 
bligados a sespcar l derecho del sujeto activo. Es free 
Mco. quese ejercita la facultades, qe se reclama respeto. 
Clos que se puede pedi una cocción 


0 os sujetos dela relación Juridica Pueden ser-encada 
a ari 


Ivicalo e creado por la morma Jurídica, Est es fundamental: la 
¡delos sujetos proviene de la norma. ex ésta la que cuerda los 
y facultades y por consiguiente los coloca en una relación. La 
e reñere un objeto 


ss originen u hecho ondicionate. En der que 
Miondaecisy db by a pesen de hch ue 
Espa ser an hecho y aca Jar. 


a el ceo evenmal e que e vitara (Ver en al emtido 
Miro soggenvo, Mila, 1943, especialmente pas. 1112) 


YANNI, Lecciones de la Flosfí del Derecho pág 114 
nraducción ela Cienca del Derecho, pagina 529 


uz parece Firme enla ciencia del Derecho hasi neg 
pense mbdemas hal MATOLE UN Dueto sozzriaro) ma seta 


coa a ema 1 
No ay conc 


recomendadas para esta unidad. 


y, 6. La mosion de dro suben dans le Drotprive 
OLI, Uso. // diran soggettiro 
JA MAYNEZ, E. Introducción al Derecho 


1, Le don tjer 


Se llaman actos jurídicos a los hechos voluntarios. Ente éstos 
dlitinguen os actos voluntarios, es decir, aquellos en los cuales la vol 
del sujeto está dirigida producir un efecto jurídico y actos de 
aquellos a los cuales el orden Juridico atribuye un determinado, 
Independiente dela voluntad del sujeto que los realiza, esto e o 
por ete 


Los primeros -para quienes algunos reservan el nombre de 
"negocios Jurídicos. son por ejemplo los contrato, en dect, ls acuerdos 
voluntades para crear, modificar  extingur obligaciones 6 algunos 
como el testamento, ec Estos son lor actos más importantes de lo 
urge el mayor número de relaciones Juridicas 

Los segundos son, por ejemplo, los delitos: en este caso el acto 
sujeto puede ser voluntario, ero la persona no busca el efecto (peas) 
sl Derecho atribuye a la acción humana. 


Loxactos juridico pueden dividme también n lícito ilcnos. 


que la persona que los realice actóe de conformididad o n con la 
Generalmente los acto» licitoscornciden con los actos voluntarias 


eparar el daño (indemnización civil) enel segundo, además, impone 
pena para cumplir con la defensa de la sociedad frente al dei. 


ls foc dl Derecha que nos vaa obligar, Me] ice que son las 


A a per 
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concepto de fueme formal aparece el de la fuente 


UNIDAD 11 


FUENTES DEL DERECHO produce el contenido de la norma, Enel cas de la ley coinciden 


porque también ésta o el Poder Legisativo suministra el 
AEGISLACION. - COSTUMBRE. - JURISPRUDENCIA. - DOCTRINA, 


Concepto de fuente del Derecho 
lo suministra la ley. que por eso es fuente formal 

Existen varios conceptos de las fuentes del Derecho. 
a E tores, en lugar de fuente formal hablan de fuente de 
lo, se fuentes de conocimiento, delo que e (der de mater! dices fuente de producción. Nosotros preferimos las 
Derecho, burcándose aprehendero en es adopendas, para no confundir el problema con el del anda: 


legislador para hacer tal o cual ley 


También se habla de fuente como fuerza creadora del 
“versa formas (le. costumbre, jurisprudencia y doctrina), es 
en forma general oo. 

problema de saber de donde sacan o extraen u validez ls normas Ju 

EuAL es la “fuente” que fundamenta su obligatoriedad. Son ambos 

Filosóficos que trascienden la Finalidad de ete curo, 


Lo imporante es conocer las fuentes ea seno formal 
formales son segon Boone, o formas tada y 
ue debentomarlon precepto de comdpctenens paa mponer 
Es decir, las maneras cómo tienen que manifestarse los 
Juridicos para merecer el carácter de normas que obliguen en forma 

oO Ls seminoJgvaió, to ay ictada por el 
Es el problema de fuentes que tenemos que plantearnos. como unta Departamental; el que dicta 

el Poder Ejecuivo (concepto material), 


TI El concepto de fueme es uno de los mus seis en Ds 
iryent eto sobe e tema puede vers en GARCIA MAYNEZ. 
Jas Janis formales del Derseho. Revia dela Facua Nacional de 
la 1949, YM pág. 17. México. 


n 


» 


La legislación es la fuente formal por excelencia, en nuestra Epoca. Y) 
en nuestro Derecho positivo, esla úmn fuente formal del Derecho, 


Cuando una norma jurídica toma la forma de legislación, es dec 
“lctada por un órgano del Estado (Poder Legislativo, Junta 
Juata Local, et.) es obligatoria: 


La legislación no fue siempre, como hoy, la principal fuente 
Derecho. El primitivo Derecho fue consuetadinaro exclusivamente, 
reciendo recién la ey en una época histórica avanzada, después de in 
aca la escritura 


COSTUMBRE 
y olomentos que la Integran 


El Derecho, como ya diimos, aparece siempre que haya una 
¿de hombres, existe ames de ser comprobado y formulado porel legs 

En yu origen, en os pueblos primilvos, este legislador no existe y 

en los comienzos, solo interviene para formular y no crearla regla 
Derecho. Las normas surgen por el hábito que toman los hombres 
observar una misma regla oda vez quese produce el mismo hecho La 
de Derecho nace, pues, porel uso y extrae su autoridad dela convicción 
sé forma lentamente en los espias de que es imprescindible sa 

Lada vez que e produce el mismo acontecimiento 


El Derecho consuetudinario no es, pues, mas que el Derecho 
forma inconscientemente en el seno de una sociedad, por la 

los mismos usos y de la conciencia quese adquiere de que esa 
necesaria y vbligatria. 


La costumbre et integrada, pues, por dos elementos % uno, 
«1900 repetición de un hecho y ao pcológio, el conveni 

(0) Moy o se dsingue el Derecho crio del no eso por la 
pci Cara, de menear por signos. Na sl forma cue 
Egin le doren modem determina enel Deseo a condición 6 
FE Ets una com prono de es que se ap race e 
o ec ear a srl (DE RUGQIERO. 
era Cul Y 8 7) 


(4) Consideramos la posición más aceptada aque sontene eje 
«es pesconimdo por Francs GENY en Métdos de interpretación 
Derecho privado pont. Madri, 192, págias 738 y ss. 


” 


juridica de aquél y de que su violación acarrea una sanción 


El elemento materia, externo, consiste enla repetición de cieno uso, 
uma gencral y derante un cierto tiempo. Es dec, que el uso debe ser 
eneral y comsiame. 


Seria vana tarea querer precisar en forma matemática el alcance de 
paces. pero ells deben existir con cera amplitud. El uso debe ser 
puesto que sólo de esa manera puede convertirse en la normo. 
No basta que un grupo de individuos (Cuatro o cinco) tomen la 
de hacer loz contratos de cierta manera para que haya constumbre 
la generalidad no debe entenderse de modo abuoluo, pues hay. 

"e Erupos (en derecho obrero, por ejemplo) y costumbres 


ez qu se produce un: 
lea smuformadad no puede llegar  cxgi, para quee so e transforme. 


'que la violen o mo la cumplan algunas personas. La constancia o 
la del o tampoco puede referirse un tiempo determinado, El 
¡canónico exigía 10 años para la costumbre supletoria de la ley y 
¡para la contraria al ley. En este caso también la apreciación varía 
aso, in que puedan somimistrars eteios 0 priori, quedando. 


nbanadd. los usos económicos. ls reglas de la política ec 
¿esos dos elementos queda integrada la costembre. Algunos 


se tata no “de un Derecho popular sino de un Derecho. 
"Era formada pol sepcón del preceden odias, 


opul Iego puede haber pende sonara pu a 
aa WALINE E ados le bro 4 Doma, Pu 


de los cuales se deducen, por abstracción de varias sentencias, sim 
principios generales 

Pero esta opinión ha sido rechazada por la mayoría de los autores 
razón, pues, cuando el Juez dicta una sentencia lo hace tomando en 


Kina norma Juridica: él no cea la norma. sino que la aplica: para que 
Jurisprudencia aplique la costumbre es necesario que ésta exista antes 


Valor de la costumbre como fuente de Derecho 
Es indiscutible que la costumbre es una importame fuente material 


según los lugares y las varas etapas históricas, elemento fundamental 
ación y aplicación del Derecho. 


En cambio debemos afirmar que la costumbre no es fuente forma 
Derecho, en nuextr régimen Juridico positivo. 


ice el atculo 9* del Código Civil: "Las leyes no pueden ser 
sino por otras leyes, y no valdrá alegar contra vu observancia, el 
ml la costumbre o práctica en contrario. La costumbre no 


derecho, sino en los Casos en que la ley se emite ela (art 594, inc 

Y el inciso 2 del arculo 394 dice: “La altura de la divisoria (e 
"medianera que separa dos predios vecinos) se determinará por 

reglamentos que puedan existir. y por la costumbre constante y 

a 


El artculo 1834 del Código Cávil dice: “El que hiciere algún 
o prestre algón servicio a otro puede demandas el precio aunque 
precio oretribución se hubiese ajustado, siempre que eltal servicio 


(6) Esovard LAMBERT ha consagrado 700 páginas de va teo“ 
del Derecho civil comparado” demostrar que ese concepto tndicionl 


dera pofeión o modo de iron En este ao presume que 
A jesiros £l precio de contembre, far ser Gctermi 
les dada” 
Irene la disposición del alo 9" y los casos en que la ly e 
MU decimos, entendemos quel costumbre nos fuente formal 
ds ucaro pais. En electo, decir que la costembre st 
"Derecho cons l ley e temita la significa dect que no o 
cana y es los ejemplos mencionados, la fuente formal es la ley 
"e le fuene meterla costumbre suministra la materia de 
Ma contenido, la ly, la forma, Cuando nos preguntamos ¿qué 
inmoral re metros ¿CUA 
A La que produce mae mera 
re logar e lus! ls pared licor se hacen de rs mero 
Me qee hace obligatoria ea Costumbre, la “vaa” que tene que 
Ma ombre para que lega valo. l fent formal, e a ly. 


autores planican a duda de ses legítimo que la ley, o el 

Toe es una e), fuent de Derecho. pueda determina la validez de 

"deny sontiene que eta función dela ley de determinar para el 

a atoidad y ficacia dela costumbres no puede 

y que cua dapos cual una fuente de Derecho priva de 

Str ente del Derecho, concurrente y fival, contituye una 
ión del poder de ella" 


pensamos que la solución de nuestro Código, como la de 
Vero, £s perfectamente lícita, puesto que, en la actualidad el 
dangs de la nuoridad del Estado y se manifiesta través de 
de fs, aun cuando se recoja de la relidad social Gény no 
¡que es la ley exime una norma juridica, que es fuente formal del 
"demás a afirmación de la voluntad del Estado. Desde que el 
mo pad de desarolo gandose mdvalublemene 
Estada. emonces la costumbre no pudo set ya por sl 
Iermal del Derecho y sólo subsiste cuando es reconocida por el 
Aravés de su modo de manifestar su voluntad, la ley". 


. Mérado de inrptacón y fuente, págs 207 y 211, Alguno» 
Megas fm corroe so ques pies comune 

ley la queda vader al costombrr so et que boa el Der 
ac de on qn esc me vote de 

el Consnació y que la Conracin pa puede ener valer sino por 


Vida del Derecho. 


En Roma, durante mucho tiempo, prevaleció el Derecho e 
nario sobre elescrnoy legislado. Durante la Edad Media, especia 
la región del norte (Germania, el morte de Francia ec) preso 
Soxumbre, en el Sur (ali, España y el sur de Francia) bajo la 
del Derecho Romano, prevaleca la legislación. La Revolución Fra 
con su confianza llmiada en la razón humana y un enorme 
despotiamo del magrurado, dio absoluta supremacía la ley. cons 
la voluntad popular expresada es Asamblea lepilatvas Laa 
«cia ha prodominado hastn el da de hoy, sun cuando co la ¿pue 
a surgido, dentro de límites estrechos, el valor dela contumbre. Ya! 
el siglo pasado la Escuela histórica del Derecho representó na 
contra la tendencia racionalista. en este campo, del siglo AVIN: 
sostenedores encontraron el Derecho en la conciencia del pueblo, 
«iéndose espontáneamente) consideraron 4 la costumbre como su 
da expresión 


Posteriormente a pesar de que sigue predominando la ley en 
ses. la costumbre ha adquirido en muchos de ellos un valor de 
Imporiancia. por lo menos para suplic las vacios de la ley ( 
prueter legum). Por lo demás existen pulses contemporáneos, de 
Aesarrollo Juridico. que por ruzooes historicas y tradicionales 
sun una gran imporancta para la costumbre. És el caso de. 
principalmente y delos Estados Unidos, en donde a pesar de notorios 
del Derecho escrito (talme-law) conserva són sa gran 
Derecho consuetudinario (cammon.low) A eso se agrega que en. 
ramas del Derecho. como <l Derecho internacional páblico (quizá 
itando con esto que aún no ha evolucionado suficientemente) la 
constituye una importante fueate. En efecto. muchas de las 


cual, como veremos mas dle al estudia a Sociedad 
tratados y ls mormas legislativas consuyen todavia una pequeña 
las normas Juridicas existentes 


En nuestro Derecho positivo, siputendo la tendencia dela 


e da ona absolota predominancia al ley y aun en los casos de 
fa se mutoriza a Juez a recurrir la costumbre, lo que ha sido 
Mer los más modemo Códigos, como el chino, €l suizo de 


gd que  pesr de que la costumbre tene ciertas ventajas 
(er ea ina ocu saperior y su predominancia se 
"paca moderna, un cuando no 6 oral desconocimiento de 
Enicco se dle que la comumbre es más espontónea en su 
e qos asegura de antemano el sentimiento de aquellos a 
TE mom seva» aplicar Además, se agrega, es máx Jecble que 
Me es modificando egán lo necesidades de cada poca y de cada 
ns norma cn constante devenir 


la estas ventajas quese asignan la costumbre, es evidete que 
Mene tres que la hacen preferible En primer lugar %u precisión 
"sismo an texto legal escruo, redactado por especia 
"dbdas sobres interpretación. ¿cuies no serán ets dudas y 
Irene 3 la comtumbre? Siempre existe la duda sobre: ¿que dice 
desde cuñado ha nacido, Cudado cesa en sus efectos? te 


lo demár y consideramos esto de enorme importancia. la ley 
la intervención del factor ¿melena enla producción del Dere 
gra que e egitador 1393 modelando las costumbres, cortigión 
Imijorindola, de acuerdo con los ideales de Justicia, La costembre 
(del pueblo, pero e, muchas veces. lo más cómodo, las cotambres 
Mon resecionaras, se oponen 4 las innovaciones. Es indudable. 

el desarollo del Derecho, la inteligencia y la razón representan el 
del mayor progreso y éxas ingresan e el campo jurídico através 


“como el conjunto de decisiones judiciales 
sobre un mmo punto” 


decir que. ante los vacios le dudas en la interpretación de la ey. 
sl splicaria. van dando su posición y cuando la ess se hace 
en varias semencias) se dice que hay “jurisprudencia” y esta 
erez perealcs como forme del Derecho. según veremos, 


Función de lo Jurisprudencia 
La misión de esta fuente ha variado mucho a través de la historia 


La misión del Juez consiste en aplicarla ley los casos 
a función el Juez cren Derecho 


Muchotiempo se pensó -bajo la infucnciade las ideas de la Rev 
Francesa: que el juez era un simple aplicador de normas. sujeto 2 la 
que la sentencia no añadía nada auevo en el orden jurídico. 


Luego, la escuela de Viena, encabezada por Kelse, sostuvo 
Juez agus quel lgilador,créaba normas, en este ao individualizada 
pues en virtud de la indeterminación de ls leyes, el Jorz, al aplica 
Sorma, gotea, lnea gan ampli y 20 cad 6 en ac 


Creemos quesbien sentencia Judicial n s una norma 
o que significa una contradicción. y el Juez aplica la morma ya ei 
en realidad su función es creadora de Derecho". 


¡Cuando obuervamos la actividad que desarrollan loz jueces compren- 
demos ln eras distancia que hay ente la ley "general y abstracta y la 
ccón al casa conecto, diisaia que se <olma con esa función, 
ira dela jurisprudencia En la realidad los casos particulares som ta 
eros y especials y la ley deja al Juez tal latid -dento de los limits 

les en ss interpretación y en su propio contenido abstracto, que 
misión del juez es amplísima y 6 una importancia excepcional 


¡De ese modo también es que adquieren movilidad los preceptos frios 

"de ls Códigos y es posble que sin salirse dela norma legal que es 

Igasania la Jusspradencia pueda evolucionar y se hable de 
endencias de la jurisprudencia, de sus variaciones, ec 


Jan es ln realidad de todos los palses, inclusive de aquellos qu 

a fonción Jurisdiccional totalmente regulada por la ley, en os 

o jueces van adecuando el Derecho alas necesidades del momento 
'reando las formas necesarias para las exigencias dl progres. 


cividad Judicial la aplicación de la ly, cundo ca verdad la 
Ide Juez es creer el Dersho, pero Ervemos también que la scividad 
a cado de porras 


ea cs Deccho, apor un plas al conjunto det orden juice tg! 
las deracis. que el alto funcionar dela Admnirción 


eye a semencia no tee cc goneal, so paa e no 
E 554 


Por ota part a ley no puede preverio todo y el Juez no puede dejar de 
fallar so preenio de oscuridad o insuficiencia de la ey, por lo cual su labor 
en ln creación del Derecho, es muy importante 


La Jurisprudencia como fuente formal del Derecho 


FE nuesto régimen juridico la jurispradencia no es fuente formal del 
Derecho. La decisión de un Juez en un caso no obliga para otro; sun cuando 
Vete de un Juez superior su Interpretación no obliga al inferir. Es decir 
«que cuando nos encontramos frente una interpretación Judicial de una! 
Norma. <lla'no constituye una fuente de Derecho, puesto que no el 
Obligatoria. ml para el mismo Juez que la ha dictado 


La norma positiva de a cal resulta que en nuesto pay la ju 
«100 e fuente formal del Derecho es el ariculo 12 del Códig 

dice. “Sólo toca al legitador explicar o interpreta la ley de un 
Feneralmente obligatorio. Las sentencias juiciles no tienen fuerza 
Fstoria sino respecto de ls Cosas en que actualmente se pronunciaren 


Y el atculo 14 dice 
«conveniente, dark cuenta al Poder Legislativo de las dudas y dic 

¡ive Maya ocurrido enla inteligencia y aplicación de as leyes y de los 

Que note en elas a fin de estimular sea la interpretación de la 

preexistentes sanción de muevas leyes”. Ex ona important 

Facultad que debla ser yuada más frecuentemente por nuestra más 
"rotor Judicial 


"ese que en Uruguay se imrodujo el tégimen de casación 
que permite la Suprema Corte amor (cusar) una sentencia por v 
deta de (en materia penal en 1909 y civil en 1979) la Jurispradencia: 
Siendo libre y la interpretación de la Corte -nun en casación 0 
“clara uns le inconstltucional no obliga al Juez inferior (sólo val e 
cmso concreto) 


En otros Derechos hay sistemas distintos. En Inglaterra, por 
la jurisprudencia es fuente de Derecho, igual que la costombre, pues 
precedentes judiciales som obligatorios para los casos futuros y el 
Fucda constrenido por los mismos. En ee pas «como en Estados 
Enimenor grado- el estudio del Detecho, en vez de sealizarse en las 
Se hace sobre los casos judicíals resueltos. puesto que de ells se 
las normas para el fotro, Solamente se pueden modificar -y Eta 
Válvula de escape para ln evolución- las decisiones anteriores. 
no mo sea tomen dema. 


En Fencia a Cone de Cometa, mien! supremo, comple 
1nción un dela sn 
función unificadora de la jurnpeudens! lr 


modificando Julaprdenci y 
Pcs el ran urge pul ema dl La 
. 


manáx el caso 2otro Juez de igual jerrquía que el primero. Si éste 
de sczcrdo con la opinión primitiva dela Corte se termina el juicio. S 
acá de sesendo cone primer Juez. la Cons integrada especialmente 
“Esodia nuevamente el asunto y decide la interpretación que debe 

a ley (sin resolve el caso, el que pasa a ur 


Y e du que la modicciones se producen cas Sor 
¡de tiempo (más o menos 25 años) La 


[Qué ventaja inen emos inemas? El de Jusprudencia obligatoria 
2 variabilidad de las resoluciones judiciales. Nada contradice lante. 
hesuimiemo de la Jusici como el bcha de encon! decos 
esardicira, enel mimo caso Eaabrurda quel obencón 

fado aora el jugos mo de vn mpueso pueda depende de que 
Cciice e e Jsgaén o e aro Y 2 cede en puc pal 


jes cami el suicma de jurmprudencialibe tiene la ventaja de 
"Juez mayos elasticidad frente al caso paricular permitiéndole 

ll verdadera misión de layurmpradenca $) hubiera casos idénticos 
Jun abrundo sistema, pero cas siempre elcao e especial o hay alguna 
¡con l amet, por lo cual dejando en libertad al magistrado, 
“cmo de la ley, se le permite cumplir con las verdaderas 

de a equidad que es la aplicación de la Joti al caso Concreto, 


Quiza el sistema libre e el deseable, con ciertas restricciones. 


debe señalarse que en nuestro régimen. apesar de la libertad. 
"hay tendencias jurprodenciales. pues los magistrados siemen. 
'moralgeme la infuencia de los precedentes De ahi que tenga 
el estudio de los fallas y su publicación a efecton de que 


Jambién enorme importancia la Jurisprudencia como fuente 
pues en ella se inspira y debe inspirarse cl lepsindor 
a ley. perfeccionóndola 
LA DOCTRINA 


fuente del Derecho. 


dsg insensible « inconscienemene en 
tods ls enómenos soil, elestudi tr de misma 


nl sociedad: 
E origen de! 


produce en Roma donde hubo una clase especial (de Juristas) que 


Bcn a es 


Y tama importancia tuvo queel Emperador concedió els rs 
a cierto Juriomulos Tamonos, haciondo emences de la doctrina, 
Tue formal del Derecho. Lo que eso Juisconslos decian ea 
(oro: Su opinión era un normi Joridica. Loego, cuando despare 
Jo) ido del Ostcho, sa ona se copian indios 
ligamento. lo que lso hablar del “Tribunal de os mues 


La doctrina, cojunto de opiniones emiuidas por os astores yori 
tea ci Derecho En mingán casa ls opt 
reno edi del Den 


z 
eee 
e a 


Cone 


que la única 


formal del Derecho en nuestro país. esla legislación. pues aunque 


reación juridica sea producida por otros medios. las unicas norma 
bligan son las que toman forma de ley. reglamento. decreto, etc 
¿ue Comprendemos bajo la denominación de Iegisación). 


Nuestros códigos responden a una tendencia racionalista 
la costumbre y neafera a la ey, No obstante lo Cul el muevo 
General del Proceso da entrada la equidad sunque en forma 
EI pares lo iden al Juez y también como regla e cl stbMee 
Paris mo deciden quese fal “cn derecho”) En cambio 8041 
eS aun en caso de vacio e prefieres los pracipio y aun la 


Lecturas recomendados para est anidad 


ENY, Frencsco, Mé de merpresación y ens de Derreho 
"DU PASQUIER, Claude. Iurodecion tudo de Drs 
DE AUCONERO. Snsuacione de Derecho Cil 
DR VU: Cor. Pra de Disco co cime de 
siones) 


y el factor racional influye también de ese modo 


UNIDAD 1V 
ORDEN JURIDICO 


DIVERSAS NORMAS Y SU JERARQUIA, CONSTITUCION. 
/. MEDIOS PARA ASEGURAR LA JERARQUIA DEL ORDEN 
JURIDICO. EL ORDEN JURIDICO 


del ordenamiento juridico de un Estado siempre habrá una 
ara un problema y nunca podrá haber dos soluciones contradic- 

Len caso de que dos normas se contradign, siempre habrá una 
e válida. 


puete er posible que en el mismo ordenamiento jurídico 
(qe la cd minima pra contrae matrimonio es de 14 aos y 
Ms ls dos solamente sera vids. No ss posible dar» end 
Nramtarlbcmente or los Camins der de un Estado: sl o 
pote quier dez que es permbido sen virtud 

Feneal quelo que o está prohibido está permuto 


inciplos que rigen el orden jurídico 


Para resolver los conflictos que plantea la contradicción de dos normas 
uridicas y hacer primar el principio lógico antes mencionado existen tres 
Principios fundamentales dentro del orden juridico 


1) Priacipia de forarquía. 


Et orden jurídic se encuentra escalonado existiendo normas que: 
«en distinta escala, unas Inferiores y otras superiores. 


Según el principio de jerarquía una norma de escala superior 
obre [inferior y cuando hay contradicciones entre ambas, debe dejarse 
pliar esto llama, Para exo el orden Juridico establece recursos 
segun Ta Jerarquía «supremacía: de las normas. 


Por encima de todas las normas de un país dede colocarse el Der 


Derecho, tenemos que aceplas que era norma es superior cualquier 
el Derecho de cada Estado, Si formamos pare de seganiamos iternac 
mates (ONU, OEA) cuyas normas contribuimos a crear y Aceptamos, 
podemos cludiras luego sin violentas el ordenamiento jurídico. 


Dentro del país en el primer escalón se encuentra la Constitución 

conjunto de hormas superiores que regulan la forma de gobierno y 
organización de los Poderes de un Estado, Ella es confeconada 
Poder Constituyente y para su reforma se exigen procedimuiebtos espec 
«en los cuales generalmente interviene el plebiscito 


Luego, en el segundo grado vienen los Códigos, las leyes 
los decretos de las Juntas Departamentales. Las leyes 300 las 
generales y absractas dictadas por el Poder Legislativo. El Código es 
es, también. dictada por el Poder Legisativo, más amplia, que 

un conjunto de normas sobre la misma materia ordenadas 

(Cadigo Civil, Comercial, Penal, er.) y l decreto dela Jana 

al ordenanza) es una ley dictada por el Srgano legislativo del 
Municipal 


Enel tercer escalón están los decresos (propiamente dichos) y 
mentos, dictados porel Poder Ejecutivo y las resolaciones delo 
Departamentales El Poder Ejecutivo tiene la facultad de dictar 
reglamentos, paca hacer posible sl cumplimiento de las leyes. 


El decreo-ley es una ley, por su jerarquía y un decreto por er 
por el Poder Ejecutivo. En nuestro país no está admitido dentro del 


sants): después por un plebiscito, se ríficaron paa darles valide. 
tn el tegando rad del excl, Jano ala y. 


Y, orgamiena dean Conceción ic). Lor contrata cuerdo 
a ete as pares ara om, módica eximgulr bligacio 
re 


Irtacipio de derogación 


“Cuando la contradicción exista entre dos normas de la misma Jerar- 
prosenientes de un mismo Grgano, dos leyes. por ejemplo, se aplica 
Ipccipio de la derogación en virud del cual la ley posterior deroga ala 
Ian el tiempo, As cuando se hace mo ley comrara ota, aunque 
Iucra mo lo dig. la más amugua quedar derogada tAcitament 


Principio de 1a competencia 


Si apareciera la contradicción enre dos normas dictadas por distimos 
Panal y un decreto municipal por ejemplo, e deber du primacia 
Ilerada por el órgano competente. Este e aquel que tene aribuida la 
"e regular la materia de que se trata. Sila porma se refiere a un 
calles, alumbrado, ee), será 


e aplación sn mara munscpal que as Ju 
An acia de ear io el de competencia 


¡aplicación de estos principios se solucionan la contradicciones 
Veure el sistema Juridico, el cual de esa manera viene a ser 


JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS 
Concepto 
Ya dijimos que dentro del orden juridico as normas estan 


Esto sugniica que hay diversos grados de normas jusídicas y tiene amg, 
consecuencia esencial. la norma superior deroga a la inferior 


¡No nos teresa aquí resolver el problema de cu e el fundamento 
esa Jerarquía % Báxtenos saber que existe y que aparentemente cada 

ya tomando validez de la norma superior, por e50 las leyes se basan e 
Conti forman de conformidad al proceso que éxt determina. 
pudiendo modificarlo. Y los decretos o reglamentos dictados por el 
Ejecutivo dependen también de la normas Superiores. 


4) Al respecta hay dos teorias pinipaes Para a escueta de Vies, 
poe KELSEN el fumdamento deriva dela mature de as normas. el Dereca 
Produce por grados, endo ls normas superiores las mar abrcian lar 

ida y hacen derivar ls inferiores Dice KELSEN que “el Deseho Uca 


read por et cta, srl ejecutada de suero medie sro hecho cover 68 
norma iafenor Ea el cues de 2e proceso producir del Derecho (en 


ende de los fine de et cos, el problema e saber de 
Ls vda la ora sopor del ordn Joc 


para asegurar la Jerarquía de las normas Juridicas 


Cuando un le 0 un deseto de a Junta Depanamental va contra la 
case decirdos console Como verme enel 
pe 


AAA 
TR 
il 


pesar de todo, queremos dejr sentado que en nuestra opinión el Derecho 
aldz del hecho social (xt punto es aceptado hat por KELSEN en sun 


Declaración de Inconstitucionalidad de los leyes 
Siutamor diversos 


Cuando una ley se opone a la Constitución debe primar esta 
norma, de acuerdo al principio de la jerarquía. 


En el Derecho comparado existen diversos sistemas al respecto. 
rata de una cuestión muy delicada, pues en l fondo hay que com 
Poder Legislativo, el poder más gensinamente representativo del 

tad popular. Result peligroso day esa facultad tro Órgano 
pueda, de este modo. traba la acción de aquel Poder 


das por el Poder La 
fielmente el principio de la separación de Poderes. 


Es el sistema de Francia, según la interpretación de ln Cé 


tores pude depre slcr eye alegando scans 
SeSvolrla sl peicipio de la separación de Poderes y se permitia 
Jidicialconvolaa al Legslaivo en su saes fandamental la de 

ley Y ese emo puede ener sus motivos reales. pues en algún pl 
deciaración e inconstitucioalidad de las leyes, gnc e 
Contalor del Poder Legsstva En Estados Unidos. par 

Sdmne que lo Suprema Cort de Jutica, declare 
Faaplicabls As leyasvilatoriss de la Consución, en cier 
sli, se vela trabada la acción legsaiva por es va. AS, el 


sa pollca del Pcsideme y 30 pardo, ivociados por a 
fosa de Cies derechos (iberts. propiedad, e), 
oisimelón y que can entendidos, quie. en forma demasiado 
por sus defensores Fama e hacia eracia al sistema como 6 
RS 


ya frente x una ley y x una disposición consútuciona 
ana ds lus dos y, en virtud del principio de jerat 
Pa lima De este modo: logra también que la labor Ipisistva se 
“e las vias constitucionales, exigencia Fundamental del régimen 
Edo. Y se trade paar la violación del principio de la Separación 
dándole, al falo que declara la inconstt 


sist. por timo, un tercer sistema, que consiste e crear un rganis- 

especia que no pertenezca a ningún Poder. para declaras incomstlt. 

as leyes. En ste caso eta declaración apar ación de la 

Era l sistema creado en a Constitución de Austria de 1919 de España. 

En ambos, con pequeñas variante, se estblecia un Tribunal 

KAlka Cone Constitucional en Austria. Tribunal de Caranta» 

cionales en España). con una integración special (Inclusive on 

ón de as Facultades de Derecho) y con el único cometido de 

a comsttucionalidad de las leyes Se talvoba al, el principio de 

ar, dicho Tribunal, fuera de los distin 

¡el Estado. Us sistema similar se recoge en algunas Conoiitucioner 

(Alemania. talla. ecétera) 


fol 280 1934 la Constacón e dio la Suprema Cone de 
ss fomi expres, la faculnd de detras leyes icemincó 


delos Gobiernas Departamentales (ar 26) En ambos 
normas que ocupen esca) 
segundo grado de la 


Vesionara el ejer 
es arica 37 0 


La inconsttucionalidad puede ser opuesta como excepción, es 
como defensa cuando a una persona, en un Juicio determinado, sele 
Splica una ley inconstitucional, En ese caso ese individuo alega que la! 
Mola la Constitución y pide que as se declare. También puede ser 
por vía de scción 0, Una persona a quien una ley nueva lo lesions e 
Berechos, puede, antes de que e aplique, presentarse directamente 
¿Come de Justicia alegando la incoastiucionalidad (art 258) 


Pero en los dos casos solamente puede actuar pidiendo la dec 
quien “se considere lesionado en Su Interés directo personal y 
Betemos recalar este concepto para señalar que nuestro insta 
Solamente <on respecto a la persona lesionada en su imerés y no 
Eau que code que Vals incomtucioal, o e 
lrectamente 


El pedido de inconsiucionalidad. pues, debe ses formulado 
persona que se considere lesionada o también por el Juez o Tribunal 

el Tribunal delo 10 Adminintrativo cuando, eun 

7 eston organismos e encuentran enla posición de tener que aplicar 
ley Inconsiucional. En ee caso el Juez o Tribunal, interviniente, 
de oli, poe pepa lleva, elevar el expodenie pura qe a 
resuelva la cuestión 


El procedimiento -que ha sido reglamentado por el Código 
Proceso (1989), como indica el atículo 261 de la Constitución». 
en suspender los procedimientos, cuando se pida la declaración 
Considere que la ley es inconstitucional y elevar las 
Expediente: ala Corte de Juicia (a 258). 


17) Est segunda forma iconstitucionalidad, oe vi de acción. fue 
sta ca nuesto Derecho postiva. por ln Consiución de 1951, Ante 
Forma expresa mo e admita solcicd de declaración de 

Salvo en l caso de que un persona. 5 le quisiera aplica la ley, 
Teducia como excepción 


Marat Junifendo la insoesción. pues hay leves que afin 
legitimo de ame peros Sin antes del proceso. SL, en decreto 
rohi a clicación en un ns 0 a rglamente dela modo que haga 


Fl efec de la decarción de inconttucionlidad es producir la 
and de la ley pero “exclusivamente al caso concreto y sólo 
reci no proctdbmientos en que se hy 
"dipoicón regata l cicaca de la declaración, que solo alcanza al 
To quese pronuncia. es decir, que en ingún modo la ley queda 
ea de aplicar en el fturo, sino solamente en ese co. Para 
"e pedir msevamente a declaración. nun cuando sa idéntico 
Jo es csecil y tiende a evitar la violación del principio de la 
San de Poderes El Poder Judrcal dicta decisiones partculaes 
Mo ama de clas. La Cone, (eme a quien tine an iterés dre 
legitimo, declara ley inconstitucional devuelve expediente 
unpndo 5 se abia plantado como excepción: y eme dia a sentencia. 
de ndo e pasat emita ona Prol ene oso 
Vas pare. Una vez más vemos cómo. en nuestro pb. a Jripraden- 
mo suene de Derecho Lars Se 


Timbién podrán ser declarados inconstrcionales los decret 
Departamentales. es decir la ordenanzas que tienen caráctr de ley 
dentro de vu Juricción o Competencia departamental (ar 

Fs ana innovación que introdujo la Comttsción de 1951. totalmente 


y resolociones del Intendente Monicipal, contrarios a la 
Y 8 las leyes. serán apelables para ant la Cámara de Repre. 
por 1/3 de la Junta o por mil ciudadanos inscriptos en el 


efectos de ser ejes porel 
de que pueda sr jercidosrecimeno por l 


» 


También el Poder Ejecutivo puede apelar ate la Cámara de 
tantes los decretos que crean o modifican Impuestos (ar. 300) 


ANULACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 
Generalidades 


A efectos de asegurar plenamente la jerarquía delas normas ju 
“demás de la declaración de incomsutucionalida yde la posibilidad. de 
ablamos, de que los jueces puedan dejar de aplicar un reglamento. 
sin necesidad de que lo disponga ninguna norma especial, es 
kstitrar medios para que dichos reglamentos y os actos admin 
¿ueden también! sometidos a las normas superiores. Sabemos que 
Feglamentos administrativos (resoluciones de carácter genera!) y los 
tivos resoluciones de Caracter particular) deben exar 


apa Jaridico (por deveras defectos. 
Ejemplo un defecto de forma, falta de competencia del órgano quelo 
| quede sin efecto, para lo cual el Derecho prevé os 


Sistemas diversos 


En todos los países existen, en primer lugar, recursos ante a 
Administración para que el órgano que dictó acto an órgano 
trativo jerárquicamente superior lo anale o modifique. 


omisiones, direcciones, subrecrear 
Vémice que es el Presidene de a República. Lo mismo podmos 


entro de poder de la Administración, por ejemplo, delas Inenden- 

e omicipales, de los Entes Autónomos, cie Asi, un irector de lics, un 

mo de a Facua sti sometido ala jerarquia del Consejo de Educa: 
"Secundaria o del Consejo de la Facultad, respectivamente 


El primer recorso, naturalmente, es el que puede presentarse ante el 

 Ergano que ici el cto, ese director de liceo, el mintro, o el Jefe 

Mcción, ec. Se trata, en este aso del securso llamado comúnmente de 

ón, de revisión . como dice nuestra Constitución, de revocación 

117) Cuando ese órgano mo revoca su propia decisióa, o la modifica 

Y Derecho, existe un recorso ame el órgano erárquicamente 

"amado comúnmente recurso de spelación 0, omo dice nuestro 
Jertrquico 


En ambos aso mos movemos sempre dentro de apropia Adminis 
Ton dirigimos a cl para pedi que aun ss resoluciones orden 
er co Panas accesar, para l mayor respeta del orden 
esla Administració no cris os decos de ms rep 
Ios sxta us rgamamo superior, fer de la, qe pudiera ace. 
Fee pcblema que e planes e la aulación delo cio adminis: 
Ta orig Gina la propi Administración E necesario 
NT Preside de la República o xl Consejo Central Univertaro 
dei tspectivosCómos de poder no resueivenl stuacin, por 
"e alos odependictemente de cl, por o menos, exa un 
ue lnga cx acalad Ese problema £s batata complejo y ha 
aga diferen sucios en o disersos pales 


Ln general, sin estudia los sistemas intermedios, mixtos y las diversas 
e cada uno, podemos encontrar dos grandes regimenes 

dl cual existe. precisamente un organismo con facultad de anular 
cios o de ordenar su reforma (cambiarios, enmendarlos), Otro 
[de pales. en cambio, no admie sta soloción por lo cual al no crear 
do a Aáminorción po ev cil lo o 

Ó o pueden ser modificados por nadie, En 
solamente se admite que el particular perjudicado por ese acto 


solamene podra cobra una indemnización, lo que queda 
Fader Judicial (dación comemponde y Far 2 mona) No e 
Fngán nuevo organo, 


El problema se planea ente los que. defendiendo el punto de 
juridico reclaman la creación de un nuevo organismo que anule los acts 
la Administración y los que, como en los países últimos que mencs 
defienden a dicha Adminiiración para que us actos sean inconmoni 
Dicen que. si por encima de ela se crea un organismo que modifique. 
acos 0 simplemente, los anule, se traba sa acción 


Como se ve, es un problema de política. en la organización 
gobierno del Estado. En general. podemos decir que. a medida que se 
desarrollado el orden Juridico y el mecanismo del Estado, 5e ha 
Fxtendicndo y nuevos paíse la creación de estos organismos con f 

ara anular los actos administrativos. 


Dentro delos regimenes que sómiten a revisión delos actos adm 
rauwo), Cabe. tedricamente, les posibilidades.) lareforma del acto, 
+. que e dicte un nuevo acto que sustituya a aquél D) la anulación del 
Eso es simplemente quitas validez al acto dictado; ) la indemnización 
Separación Ya dimos que ct úlima cabe sun en lx sistemas que! 
prevén la anulación de los actos adminisiraivos, pero en estos últimos, 
decir en loy que a admiten también fusciona la indemnización. En el 
o Basta, cuando 4 un funcionario se le ha destuido o cuando 2 
articula se le ha clausurado un comercio, anular el acto: +5 
más. compensar las perdidas que ha sufrido los daños, durante 
-mpo que duró dicho Acto, pues la anulación nunca es inmediata 
automásica 


“efecto, eformar es cambiar. coloca tro act en lugar del 
Ls reforma es. pues, un paso más, una facultad mayor que 5e e 
rganismo, A veces bases con la anulación (el funcionario 

iras, ésta o es suficiente para restablecer el orden violado. Ci 
“aciendo a un funcionario que no tiene derecho el perjudicado que 
o queda satisfecho con que Se anule el nombramiento, aspira 2 
reforme el acto siendo nombrado él en lugar de aquél inc 
designado 


Nuestro régimen en las Constituciones de 1952/1946 


toridad y el de apelación jerárquico ame la autoridad 
La Consunución en el artículo 317 y siguiemes, regula eses 
estableciendo, entre oras cosas. dos principios 
de revocación o revisión ame el mismo, 
interponerse denuo delos diez días y que el 
diariamente e 2que! 


de por una autoridad que est por debajo de vara debe interponer 
Eeiaidariamente el recurso jerárquico. Subsidariamente quiere des 

fame mino momo, vn eco spore uo, 
ec 0 Jerequico, para el caso de que el de revocación o revisión o sex 
espada 


dicira lay reglamen: 
que de "media 6 1 


Nuestro Tribuna! integrado por cinco miembros es nombrado por a 
1 organismo apart, que no exa dentro dela 
opio apa, q ela rola 


bles General 
uno de lor oror 


porel artículo 309 Puede anular osactos 
de Derecho con desación 

Leptimera sun sprsión uta la par nic cli 
cin nuria Dec “coin aa rela e Detha 
como decir que renta cont la eau e ls hormas, que 

cido por a Srgano incompcieme, que o Cumpla son el pros 
necio, que tay coma a Conoció. la yl dto e 


corresponda aquel ara al cual 
ino por una razón incorrecta (desviación del poder). 


sentido de quel Tribunal puede anular 


central (Poder Ejecutivo, Adminiuración 
Jon delos Gobiernos Departamentales, Emes Auto. 


¿Como en el caso de la inconitucionaida, esco sólo podrá 
impugnado porel ttlar e un derecho sujeto lesisendo que 
intrds directo, personal y legitimo. En dec quee raar, como ya 
de amar un ato concreto y que perjadgue en derecho Ácerm 


"Nuestra Constitución, luego de una imporiase polémica y 


CONSTITUCION 
Concepto. Historia 


Se llama Constitución al <onjumo de normas fundamentales! 
establecen la organización política de un país El Fstado como todo 
"y x 
los mite dela esfera de acción del grupo y que regulará las vel 
us miembros entre 41 y sobre todo coo el grupo mismo. La 
Constitución se emplea. pues. en el mismo sentido en que se 
onstitución de un edificio, refiriéndose » 
ESUpO, 4 las normas que regulan su organización 


Generalmente, como para la ley. hay un concepto formal 


en plebieio, 
Juridicas 


dispone les relaciones entre los diversos Poderes y su funciona- 

“yla pare dogmánica constituida por las declaraciones de derechos 

"contenidas en les constituciones. Es ésta la materia consu" 

"Debemos sctalar que la primera pare es esencial, la segundo 

"Como la Constitución esa por encima de la posibilidad de 

on del legislador ordinario, e xurien colocar en el ox derechos 

fundamentales, as como otros principios que hay Ines en 

“e forma definitiva, por ejemplo, en nuestra Consiítuión los 

fondamentales dela representación y el sufagio: representación 
comal, sufragio aniversal, secreto, obligatorio, Ste 


posiciones: más bien la diferencia 
en el contenido de esas disponciones 


tores señalan que la Constución en sentido formal habria 
de las cartas que los señores feudales otorgaron en la dad Medla 
glo VI- A las corporaciones y cuubades. En dichas caras »e 
lor respectivos derechos que les concedla el señor a char 
vesala y aún ames. Roma ctorgaba 4 los pases vencidos clero 
por medio de las “leyes dave”. 


Ieseriomene, e ett, ls puros, mando como ejemplo 
e Clio: ue ata dev cet Ene Dry e Comsaad 
Fado: sist que e gi ense Ds e 
mena letrada ee oo imegae dll 
mies os ena gee, Cebra por ms de 

de Esmatución un como Ex Eos (Ordo) e ele 
verdadero og d ls comicios formales Codo pe 

le edopendenc. endo mode de sl so 
le Co lndamena la apancció de a Coen do 
e Estada (170. Después al org 

IZ sncioa Consul Es Und. 
ls mod; sesos ans ace ls ses 


quitando funciones yla Cámara delos Lores), Lo único que permite 
Use esta en presencia de una norma constitucional o de uns ley 

<s la materia de que rsa (una norma de desalojo sera ley, una que, 
Fénera a as facultades del Rey o los ministros sera Constitución) 


Clases de Constitución 


Por su forma, las Constituciones se dividen en 
escritas y énas, 2 su vez, pueden se codificadas 6 na 


"Una Constitución consuetudinari, como su nombre lo indica, 

7 ta costumbre Se tata de reglas no proclamadas por 

vación Inglesa seria un ejemplo En 

pala, salvo algunos documentos que le daria el carácter más bien de 
(como la Caria Magna de 1215, el Bill de Habeas Corpús de 1679, el 
¿e Derechos de 1630 y el Acta de Establecimiento de 1701) contiene 
ormas consuetudinaras Todo el sistema de gobierno parlamentario 
es producto dela costumbre 


Una Constitución ex excrita cuando sus disposiciones han sida 
adas por medio de la escritura. Generalmente, ls constituciones 
sm colificadas, e decw que us disponcionescvan todas contenida 
Falo cuerpo orgánico. Pueden existir constituciones no cadificadás. 
<ilo sen más Nc, Un ejemplo de éstas sería nuestro régimen, 
15307 


Las Constuuciones. tendiendo los procedimientos establecidos 
su reforma. se dividen en rigida y Mexibles 


(10) Retire os 
ktosno Soncian el lama Inda 3 dejaban i-gubicrao a manos 


ment. que el casa excepcional de Inglaterra, es 
vndiciomliomo de se puebo, Parece más admisible que es to pal 
ponce consitcales pesar de sur exc que e ba. 
nie man que e a cocumbre Sí embargo hay una esalció ant 
nvinucional como tego. Baca la admisión de egos scr. 


(11) Eduardo JIMENEZ DE ARECHAGA sosiene y dema 
a e O ha ue e pros la per E 
iiincada, exa ma ene de dnponiione, 4u€ orden y sti 
Fuian ana verdadera Coonitción sa endiicada. (La primer 
Irura Enado.Revina de Centro de Fstadiats de Derecha, N" 47, 
5% 

(12) Segón BADO HAMILTOS sera BRYCE el ut de est 
enla del Ceneo de Estudiantes de Derecho. Lp. LU) 


Consitción rigda esla que necesa para su modificación aime 
ción de órganos especials (Poder Consuluyeme), el reslración de 
dimienos espect por los órganos andar. Po co, hay tna 
lento para se modificación o es más cxable, mis niga”. Uns 
inci ti pete So más e men, eg dildos y 
maldades que exisin para su reforma (erents eso al compararla 
són nuestra de 1830 con la actual de 1967) crab 


Constución fexble es aquella que puede ser modificada por los 
e oc saca e nciolegia y pr Emo 
Teo luso ya cido de ingle, donde 
een modi las nomas de comen somutaciont 
poderes, cmo electa de Igual moda, 
der a ley. En estos puies de Comiición Fic la Unica 
en sb, con o Sn el cnemdo des o 
ey una sapremaci. pr lo men dede viajo. 
la Comstaución sobre la ley hn o 


La mayoría de los palses tienen actualmente Constiuciones rigida 
Iicarls deben seguir los procedimientos que en ellas e indican 
Je pueden apartar de ells, sin violar el orden Juridico, 1 


st problema cs muy complejo se ha deb 

. 07 se ha debio largamente, Una icon 

Bor SEVES- expresaba que las mermas que sezin la Tormo 
Sta abaztan los episidore. peo no l pueblo. quien enel 
de darse la Consítción que desee, en foma ongimara, 
5 reconocis por mun teo 


Nuestras Constituciones. Procedimientos de reforma. 
Formación de lar leyes constitucionales 


Generalmente secta, como nuestra primer Constitución la de 1830. 
- tadudablemente la primera codificada, redactada oficialmente y 
on formalidad. 


Sin embargo, hemos admitido que. desde nuestra Independencia 
escaño, exis en nuestro pas na Constitución no codificada, esto e, 
Keri de normas de contenido constitucional, que regularon la or 

el Estado (uer ota NS 13) 


La Constitución de 1130 fue confeccionada por una Asambiea/ 
tuyeme. Fue una Comsttución escrita y codificada, como 1 
ponenores 


Fue además, ona Constitución 
sisiema de reforma cra muy pesado. se necesitaba la concurrencia 
Iatoras para cambiarla” Una primera. que declaraba nece 
ión de la Comsitución. una segunda. que realizaba las reformas 
era. que las ratificada. Bastaba que una de estas leg 
estuviera de acuerdo para que quedara sin efecto. Era un 
complejo y largo. 


pero oben por procedimientos jariicos. 
CUeiatoros dela orma legal para susana por na mejor 


(15) Supaniendo «caso más favorable e necestaban. como cm 
uso años pensando qu a peer leisotura l Final desu mandato 
retorna y que la er la riicara al paco, Sicmpae 
Francais eme segundo periodo legiitica. el dl mes. 


Además los artículos conucionalesetaiece tod clase de 


e e de grata usd la rf 
nai Talara st a epica segon 


rd 


S:guiendo el procedimueno constrcional se pasó 
917 Enero. se mesilica el procedimiento de reforma y lu 
¡eto sistema implantado, se aprobó la Constitución de 1917. 


poneros ento para la eforma, peo 
EEancal. en vez de 1es leguas se necontan dos. la primera 
cndiera ue habia que reform 

para aprobarlas (atcalos 177 y 178). 


"Además estableció la posibilidad de reformar la Constitución por 
«Constitucionales Pero estos procedimientos los estudiaremos al 
rr la Constitución vigente señalando las diferencias 


Esa Constitución sufro pequeñas reformas en 1936 y 1934 por medio 


LEn 1942 volvió a romperse cl orden juridico constitucional y y 


Ecco confeccionada pr un Consjo de Estado, l que fue 
también por un plebiscro popular. ES 


1951, siguiendo uno de en procedentes de reforma previstos por 


¿966 siguiendo, también una delos procedimientos previstos enla 
se confeccinó la Cara vigente 


En ésta se establecen los siguientes procedimientos de reforma: 
¿culo 331 fidémicos a los de 1942 y 1992). 


A) Primer procedimiento: proyecto presentado por el 10% de 
ciudadanos inscriptos en el Registro Cívico a la Asamblea General, la 
“che someterlo a plebiscito popular en la primera elección próxima 
Asamblea puede presentar omo proyecto al plebiscito, pero no 
modificar el del pueblo. fest sistema ya fue creado desde 1934. pero 
gia el 2099) 


Este procedimiento fue el usado para aprobar la Constación 
aprobndose el proyecto de la Asamblea, 


Este procedimiento de proyecto de reforma presentado por el 10% 
ciudadanos inscriptos, fue usado en las propuestas de reforms e 

cional de la enseñanza y de la seguridad social, plebisctadas el 27 

"noviembre de 1994, en ocasión de la Ultima clección nacional 


1) Segundo procedimiento: proyecto presemado por los 35 
Asamblea General y sometido plebiscito en la elección próxima. 


En estos casos el plebiscito, para ser aprobatori, debe. 
absoluta de los ciudadanos que concurran a votar, la que 
ar. por lo menos, el 359 de los inscriptos . (Ese sl 
ad en 1934) 


€) Tercer procedimiento: proyecto iniciado igual que la ley 
(Ejecutivo. Senadores o Representanes) Aprobado el proyecto par 
ría absoluta en la Asamblea General, el Podes Ejecutivo convoca ae 
es de Asamblea Nacional Constituyente (doble número de dy 
enadores). la cual tendrá un año para aprobar la reforma, o rentar 
Luego, el proyecto o proyectos se someten 4 plebiscito en una. 
especial. 
ir tt exigencia dote tiende s vestvr mu problema exísene e 
esco qu logar ur det politico aroma sedoso a 
1917 Como ley de 1912 uo deca ada e ienti sl mayaia eii 
states wd inscnts A tor de aquel sloción e decia que o podi 
Fine a Conscion ls vos ely indiferentes ls de quienes octal 
nr or us prom econ queno bl esc 
e tsando sacó e decia quel Coman para ere apaya popa 


También se requiere mayoria de votantes y 39% de inscriptos. 


Es presumible que ese procedimiento mucho más complejo que los 
co maca ses usado. e 


D) Ceano procedimiento: leyes constitucionales. Son eyer casi ¡gua 
esa las ordenara por su forma. pues las ace el Poder Legialativo (con 
pera especial 13 de cada Cámara), Son co0stitucionales pelocipal 
por o contenido. Ele forma las pequeñas diferencias. la mayoria 
VEecil. el hecho de que no pueden sr vetadas por el Poder Ejecutivo. 


Deben se sometidas plebiscito -en una elección especia: y basta para 
(u nprotación la mayoria absoluta de votantes (no e erige el 39% de los 
ptos) 0% Eme procedimiento hace a nuenra Contiución mucho. 
semen pida (En 1934 cuando la ley constluciona entraba en vigencia de 
Jato, antes del pleiseto, el cual realizado en la próxima elección 


es ln exigencia del plebiscito). 


jue procedimiento fue el que se siguió para realiar la reforma de 


Este procedimiemo fue también el que se siguió para la reforma 

¡ni propuesta a mediados de 1094, que incl, entre sra, lo 

¡del voto cruzado yla remuneración para los cagon de ediles de 

Departament. reforma que fuera rechazado por la ciudadania 
[lebischo del 27 de agosto de 1094 


Detmos notar que todos los procedimientos actules tenen como 
pal plebacuo popa mpreo la aprobación 


de Estado de 1973, los Actos Insltcionalos y su deragoción. 


1197 e prodoce un becho que ya determina una rotura de orden 
¿in fueras armadas desconoce la auorson del Mini; en 
ll Pesidee cede a su presión y Glsuelve cl Poder Legislativo y 
or decreta un Consejo de Estado 
ne eso se hc excepción a la cxigencia del 19% des insrpis| 
e obs la Coti la mayor absoluta 4 votas, pode 


A a 
seres. 


Se excepción s que a ey consuituciona! yu viene 
qu. 8 vice aprotada por 


qUe es uma gra mayoria Y sas Cámaras han ido 
proporciona Es de prenumine. logic: 


De allí hasta 1984 existe un gobierno de facto (civico-milita) y. em 
desconot..lento dela insttucsonaldad y la Constitución (pese 2 que no 
laderogaJal Poder Ejecutivo dicta normas lamadi Actos (Acts) ass ona 
que inclusive modifican la Constaución (de la 1 21 19) 


Esta nueva insitucionlidad y todas las leyes que se dictan por 
Consejo de Estado «que sigui ejerciendo el Poder Legilativo- es sas 
por vitud de acuerdo que permue la salida democratica previendo, 
Derogación de as Actas 5 pose ratifican por una Asamblea Constituye 
(que na funcionó). A mu vez el Parlamento democrático por ley 15.738, 
1045, deroga varion de eo3 decretos leyer » leyes especiales declarando 
ulidad mbsoluta. Otras las mantiene vigenes y quedan con el nombre 
¡Secretos leyes, pues fueron dictadas spore Poder Ejecutivo (y 100 leyes 
Sentido material), Es decir que Im leyes en cu periodo 40 citan com 
mismo número y fecha (de promulgación) pero bajo el nombre de 
ley 

LA LEY ORDINARIA 
Concepto de ley 


La palabra ly tiene diversos sentidos. Filosófc 
relación permanente entre ceros fenómenos. En sentido juridico el 
fuente de Derecho, una forma de manifestarse la norma jurídica. Se 


por legislador 


La ley esla forma habitual de expresar la voluntad del legíniador 
la actividad del drgano legilatico es méltple y compleja. veses 
manifiesta dictando pormas de «aracer general y abstracto, pero 
Fegistador toma medidas de otro saracier apruaba el prenopuesto. 
contingente de la armada, autoriza los emprésios, acuerda, 
Tomebres a una personalidad v establece una pensión gracable 
heredero de un servidor de la Patria. Se trata de actos particulares, 
senerles, ora cul o autores enn deacuerdo en que la pla 


Porapoó eos ss eaten pm queen 
tee Econ lafomma diia por y 

Ora Fade Dicta de senctssl pocclomle previo por 
Fcio As los decretos que dictan e Juntas Departamental 


ri; trado de Derecho súmunsuraiso. Montevidn. 1952. 1omo 
cn 


106 


da 
a 
AS 
E 


Para que haya ley en su verdadero sentido. e necesario que existan 

ambos ciementos. el formal, esto es, que el proceso por el cual se crea la 

me sea e que establece la Consulución para la formación de la ley, 
¡por la sanción del Poder Legisiativo| y el materia, estos, que 


Món or a onda del Cda que sepa la Co 
AAA AAA A 


(dad mo nico 
en la ación 
de bienes mayores 


o significa perennidad La permanencia 
er la propia generalidad. puesto que la ley no se hace para una 
 pamicular mo e agota en una sola aplicación. sino que sobrevive 
lemas, sume pueda se deogada coque to momento 


Js. e sa formació,aevses por dina capa E a ctatidad 


Acuerdo al principio de Separación de Poderes, sobre el cual se 
sado sontcción dela) let encomendada un poder 
. sa función: el Poder Leginiativo. El es quien hace 
= Poder Legisaivo. El es quien hace y 


JErbién de acuerdo a a forma de estar organizada esta separa. 
nera ica. simo elsa, hay una Parte mporante de a 
de ade en a cul imervien el Poder Ejecutivo, Además. el 

eme la facultad de declarar ls leyes mconsttucionales 


[stupas de la formación de la dey son la miciativa. discusión. 
y publicación 


10 


Iniciativa. 


La iniciativa o proposición consisten facultad de presentar a 
Ley Jitiv un proyecto de ley. Según los distinos regímenes ene. 

pur tenerlo el propio Poder Legístuivo exclasivamente o el 
Ejecurivo o ambos cuerpos el pueblo. 


En antigua Roma Republicana eta facultad se extendía al puebl 
que, reunido en los Comicios proponia ls leyes y las aprobaba (d 
Y sanción), En Francia, durante el Segundo Impeño, la iniciativa 


leyes y las suaciones jur 


¡nicimiva pertenece exclusivamente v) Poder Ejecutivo, lo que. 
na excepcion. pues en todos os demas casos la rucitiva puede. 
“xalquira de lor don Poderes. Esas excepciones son “la Denda 

"la creación de empleos, aumentos de dotaciones o teus. 
aumento de pensiones y recompensas pecumiarias”. e los cuales a 
tiva, dice la Constitución. pertenecer privativamente al Podes 

Se trata todos de casos en ls cuales e aumentan ls gastos del Estado 
sa que el Ejecutivo que ee el administrador y el que lo 


Emodificacines de csuales, cómputos o beneficios jubilatorios” 


Quiere dec que el derecho de iniistiva del Poder Ejecutivo 


a tiene en todos los asuntos, mientras que el Legislativo la tene 
menos en aquellos que acabamos de mencionar 


La Constitución de 1967 incorpora eme sus powedads, el derecho de 
rales mater de glció, que ae solamente ua 
las reformas constitucionales (at 331 imc. A)y paras les 

tant 30) dido 


Fl ariculo 79 incisa 7" introduce, en efecto, el derecho de inc 

elrecarso de 

contra las leyes para soliciar la derogación mediante una 

¡popular Estos dos derechos populares ice la Constitución. nose 

la las eyes que establezcan tributos mi a aquellas en que el 
"ene iicitiva privativa 


de Reterendum contra los leyes. 


La Ley N' 16.017 del 20 de entro de 
¡dela ley de elecciones y reglament 
VII) reglamento también adam contra as 
que dicho recurso se intespondrá directamente ante la 
Electoral, contra toda ley. o parte de sll, dentro del año de su 


Fl procedimiento del Recurso comienza con una solicitud a 

lectora que debe ser firmada, sl menos, por el 5 por 1.000 de lor 
abiltados para votar. y presentada denvo de los 180 das 
aa promulgación de la ley 


desechado. Si por el contraria, en alguna. 
Corte Electoral, dentro de los 120 día. 

¡mediante voto secreto y obligutorio Enel Referendam 

JE pronunciarán por "si por “no”, según estén a favor o €n 
[Recuzo. Para que el Recurso lenga exito, y la ley ses derogada 
(POr "sf. máx de la mitad delos votos vlidos emitidos. El voto 


para poner en conocimiento del 
Vas dudas y vacios que surjan en la aplicación de la ley 


Discusión 


Estuetapa consiste enel studio de ley y su consideración, 
exclusivamente al Poder Legislativo 


Ennues 
en la respectiva Cámara y Elevada a este de ésta con un informe. En 
Eamara 2e realizan dos discusiones. la general, después de la cual 
“sprucba el proyecto en su totalidad y la particular que consiste en el 

de cada articulo por separado. 


La ley se discute y se aprueba por una Cámara cualquiera de lla. 
la cual se ha iniciado y luego en la otra 


Sanción 


vanción esla aprobación del proyecto dele Por vito de la 
el pioyecto se conviene en ley 


Entos regímenes monárquicos la sanción era un acto por el cual el 
¿daba fuerza de ley alas disposiciones del Parlamento Todavia es 


¿e voy, ve emplea la fórmula delos Reyes normandos “el rey le veult 


realidad es explicable que se rate de una función del monarca cuando 
principio, tenda en 3 oda la función legislativa 


ero fuera de las monarquías. la sanción es un acto csenc 
legislativo. A pesar de elo. éseemos que en nuestro Derecho inter 
tapa, el Poder Ejecutivo. através del Insituto del vea. 


aprobada or el Poder Legio. 


E 
Er] 


deta primera Cámara, 
sn lacual,por2A desu 
Sn proye nueva (ar 155) 


Lego de aprobado el proyecto por el Legilivo. aw al Poder 
ci, el cual pued avisa que po cnica a opone (ar. 1 
"ajo tancia dies ds sm obio an 14) En ambos capos 
Sancionado: Feo puede también seta. 1 
El veto es la facultad que se otorga al Poder Ejecutivo de opom 
cimil ly Poder una, cado e le Cm 
asen detimitvamente la le. como en los amigos Teginins de 
Fe 


En nuestro paí el veto es suspensivo; vu efecto consiste en devolver el 
la Atamblea General, la cual podra levantarlo por una mayor 
145 de presentes, ar 138). Quiere deci que, aunque siempre. 
la voluntad legislativa, este requerirá para su aprobación, una 
especial que, en algunos casos, podría na obtenerse pesar de la 
aprobación de la ley. (Porque la mayo 


SL la Asamblea Gener! e conforma con rechazo acepta el veto, el 
10 pode volver aser presentado hat la siguente Legsata 
¡lección at 140) 9, no tna e veto dentro de 60 das. se 
Aceptadas las obuervacions del Poder Ejcotivo (ar 13, nc 


¡Serdrk de hecho sancionado el proyec”, 2) cemedo el Poder 

Pasar ln di dls y en secas el proyecto “tendra fuen de ly 
 pvndo as Cámres sondas even el ets ec apreta 
puerta. Según la Conaucin. a 50 send por sola 


Mm 


Fechace se apruebe uno sustitutivo, se reputa aprobado en 
lo remitió el Ejecutivo y debe ser comunicado inmediatamente la 
Cámara (art 168, N*7, Inc. d) 


La segunda Camara tiene también el mismo plazo y e a misma 

Si modifica el texto remitido por la otra Cámara vuelve a aquélla. 
pone de un plazo de veinte las para su consideración, vencido el 

el proyecto se Femite inmediatamente ala Asamblea General (inc 

"ene un plazo de veinte días para considerarlo y si éste vence sin 

lamento expreso se tendrá por sancionado el proyecto e la forma, 

Vo1ó la última Cámara que le prestó expresa aprobación (inc. 

Ti eos momentos la ey queda sancionada, como se dice po la 

ym, 6 dei el poyecta se comvienr en ley, Se exige. pura la 
pea e cn: de a volontd del Poder Ejentiva 


Esa opiión defendida por algnos autores nacionales. no es la! 
mayoria. que ree queen uesorgimea, cue a usos puse, la sanción 
spa legisaniv. quedando suspendida sa cecividad, de impagrar 1 

Un amplio y documentado planto de se problema. en estro 
verse emel trabajo el doctor Albero Ramón REAL. El concept de le 
Ja lo, Ktevio de la Fncultd de Derecho Cienc Seca. LN 


Por ese mecanismo se espera dotar de mayor agilidad al Parlamento en 

aprobación de aquellos proyectos que el Poder Ejecutivo considere 
esiales. emsayándose asi un sotvo sistema con el que e espera 
la tremenda morosidad del Parlamento en los ¿limos años. 


a declaratoria de urgencia en forma Símulianca (nc. 4,1) que no 
merecer cta calificación os proyectos de presupuestos, aquellos 
eya sanción se requiera el voto de los 3 0 los 2/3 de los miembros 
ay Camaras (inc. BJ £) que cada Cámara por 3/5 de votos de sus 
es puede dejar sin efecto ln declarmoria de urgencia (inc. 
Jecordar adembs, que el Parlamenio puede rechazar el proyecto en 
Total, en <uyo caso ige £l régimen Bencral de que no puede ser 
hasta el siguiente periodo dela Legislatura (lc. ga. 142) 0 
"proyecto sesitivo, 


Ia promalgción e um acto por el cul ay adquiere uerza obio 
Jas desaron E lacio porel cual Poder Econo málaa 
als Por ose Pablo del cámpls 


Fl artículo 1* del Cóslgo Civil dice que la leyes solo on obligatorias 
¡desu promulgación porel Poder Ejecutto, Sin embargo, este 

deja transcurrir les dim dede que rebel proyect del Leg 

ene fra de ley”, pedo reclamar su complmieno (ar 144 de 


ear 
quí porque se conaera una capa imprescinlie 
“Obligu sun cuando. aten de la publicación. la ey ya ema 


1. 


"En muestro pals, en elo 1905. secre el Diario Oficial para 
las teyes 


Estas dos últimas etapas que las estudiaremos separadamente, 
segin algunas opínioes, una sola. Se fundan en qe la promulgación e 
cio complejo, que consiste en mandar cumplirla ley y hacerta 
Ketvidades Inseparables Además, la etimología dela paíbra 
demostraría queen lla ctá incluida la publicación (divulgación) de la 


Entrada on vigor de la ley. 


Una vez elaborada y 
adquiere obligatoriedad para todas las personas alcanzadas por el 
Iidico. Pero lodos los Derechos, a efecto de permitir el conocio 
la ley, establecen un plazo entre a de a ley y vu publ 
y la entrada en vigenca. Es decir. un plazo en el cual. 3 

std Formada y publicada, todavía no e aplica. Se llama plazo de 
Legal (vacaro lega), 


Hay dos sistemas de vacación legal: el gradual y el uniforme, 
primero la ley va siendo ubligmoria en forma gradual. de acuerdo, 


unos se rigen por una ley y úlros por otra, debiendo 
Vinos, para aplicarla ley que legue al plazo de cada lugar. El 
Napoleón, establecia que la ley se reputabs conocida en el 
promulgación y luego. en los demáx un ía después razón de a 


Ses mirlámertos 


Enel sistema enorme la ley entra en vigencia en todo pais 
¿la después de un plazo comán de sacacón legal. Es el sistema más 
Sobre todo actualmente, que los medios de comunicación ( 

TV, fan, tc). permiten la difusión simultánea de las poicis y 
deci como antes, que la ley va marchando con los hombres. 


En nuexro Derecho dice el Código Civil que as eyes son 
tez las despues de promulgadas por el Poder Ejea. Si 
fuego de dicha cupa, viene la publicación que se 
inserción dela ly en el Diarto Oficial, Se entiende luego de 
Folémics. que la bliatoricdd para el público ea general (0 
Frzanos del Estado. que cuán obligados luego dela 
Mae ie das despuds de publica la ey 


"La Ignorancia de las leyes no sirve de excusa” 


Ai dle el aículo 2 de nuestro Codigo Civil precepto: 
«on redacción similar cn cas odas la legislaciones. 


1 


esoo tamara este poco" prescinde cosociienode tte". 
Elqui prnme conocida ae or cl som 
Da prennción sinaloa 


Jmesamo asu apreciación crítica, se ha dicho por algun 
paria de una presunción Falsa injusta +3. 


Dice an autor, señalando lo absurdo de presumir conocidas as leyes 

las Universidades de allende la Mancha conceden n personajes de 

¡o sabios reconocidos, sunque no sepan nada de la ciencia juridica, 

Alo honoris y ficticia de doctors en Derecho. Por el alida 
Juristas hacen 


Iorenso Carell" señala que setas de una presunción que se 
"sabiendas de que ala, No hay ninos dada, po lamenta 

io lodo pueden conce e Derecho, sino qu nie puede conoce 
las dposiciones Si refers alos amsfabeos o quienes o pon 
q aha pe at y lo comple e 
ln ap q sap nina dad que 2 ec 


o que se considera una injusticia y. r 
cia y um eror, lo autores de 
Jas £pocas han tratado de proponer correctivos. Así algunos han. 
len dispensar dl conocimiento de la ley a Ciertas personas. 


E Der ua meno de presunciones. qu segs la deición de 
Esto Cin sa “sancacca ones ue la le o maple 
Eomecid a sto desconocido” a 1000). En muchos cxos el 


naa 
e e semencia paa e atoriad de cu 
loque dc sv y o pst discs nc más 


Epeciamente Lorearo sen 
e CARNELLI en las Adciones la obra 


La legislación española de las Partidas, eximía de dicha 
os locos os guerreros. los labradores, ec. 


Oros propician diversos tipos de solución tendiente a facilitar 
conocimiento de la ly, pidiendo quese reduzca su número, que el 
Se haga más popular y menos técnico, que se aciaen las disposiciones 
mota al ie de cada una o por personas dedicadas a 5 
len. coma Menger. propone que los propios jueces se encarguen de 
Fea. 


Hay quien considera que sería más justo admitir la prueba a 
ls que, en cientos casos, se alegara la ignorancia de la ley. 


En la realidad, ls legislaciones modernas frente al problema, 
ú«cen,como nuestro Derecho, que la ignorancia de la le en ing 

"excusa Pero realmente, ¿ex eto una presunción de conoci 
ley? Silo fuera tendrian rason los que rlican la norma. Pero 2 


mo es así El fundames bllgataciedad no radica en que. 
presuma conocida, sino en la necesidad social de que la ley 
Pivalmente sobre todos, sin fener en Cuenta las circunstancias: 
<onocimiento o ignorancia. 


Fara axsenci deu rd social de Cea segura y 
«propi respeto orden juridico, e necesario quee 
eofóacan'a mo Ins leyes el Derecho debe obrar haciéndolas 
odon los casos. Ya lios que a esencia dl Derccbo es crearla 
Ylorden en as relaciones scale y be sil st 
Zmiealear la ignorancia dela ley. Vale más. para 
Sica 6) aque fono todas ls razones paa Ignorar, que 
[cumplimiento en algán aso 


TES) Deia asi la norma de las Partidas. “Setaldas persons 
pueden excusas de mon recibi la pena que las lyez mandan. 
Eicnda ns sepan 2 niempo que sera. haciendo contr ele 

"a lo que ace Eso mismo 


Tis. Osos decimos que los caballeros que han de 
onquerca delos enemigos e la e deben ser excuados pot 29 
ro pero tods ers ems 1 entienden siendo llos e goera | 
¿ecimos delos abradares que labia la iia moran en Jugar de 20 
os pavor que andan con los ganados e los montes ermoR 


En conclusión. la ley obliga siempre, se conoxca o no y no vale alegar. 
ra 5 ercancia. 

e esperas que impone el precepto, hace que éste no admita 
pa 


CODIFICACION 


Un código es una ley que contiene un conjunto de normas, referentes 
le vaa ma motera. ordenadas y sistematizada 


¡odificar es reunir en Códigos las 
vo, sobre determinadas me 

Y normas vigentes £a un momento histórico, en un pueblo, 

que recojan 


ate fenómeno se produce tan Mrcucntemente en la historia de lo 
humana que podrá comiderars como una ley natural de lacvolo: 


An sucedió en la aniguedad cuando desputs de grandes perurbaco- 
¡recia y Roma. la egalacónsalónic yla decermvial dieron al 
jun curp de hy ez muevas y Cuando l Emol del iio cvoliva de 
Jioiano realizó su famosa complación (ao 529), Entre os 

Erin de dose ms tons casa ho hn 
Español meseval ene fundamental mporincial Lcpistació de 
(de Alfonso el Sat año 1280) que etuv en vigencia en meno 
pl asi que se enzo nuera Codificación 

.. te. el movimiento de codificación se imicia a fines del 

EXVIN. Hegando hasta muss dias. con los Códigos de Prusia. 
Y Ma 


unicas imporsncia por miluencia cn nuestro éimon a 
ec senda e ranci sespís Se le Reseación ue 
minación eel tigo Cl de 1804. modelo dl mento de 


Ls jacta de cu obra que consideraba casi perfecta. Y en 
razón: esa labor de los principales Juristas reuniendo lay 


Dr BUCEO, parce e Merche El. (A 10-102) 
IMA YNEZ. farodurón urea paa 


mm 


disposiciones de Derecho civil en forma sistemática y cresado 
tiempo, can pocas madificac 


kn Derecho civil pora tada Alemana”. Y con ello nació una. 
Polémica, pues Savigay. direcior de la escuela Nisórica, recogió el 
tjetando la codificación por su efecto de paraliza el desemvolv 
Espontaneo del Derecho, 


A pesar de todo, riuno la tendencia que defendía la coificas 
Codigo alemán se hito y fue promulgado el 18 de abril de 1496 
ente. en todos los paises, se fue realizando la misma labor 


Ventajes e Inconvenientes de la codificación 


Para la escuela histórica la codificación detiene el progres 
pues encierra el Derecho en muldes excrios, 
reco, la ley frente al Derecho consuetudi 
Evoluciona már lentamente. Y todavia el 
ley Un Código: 


o pais etisen viejos Códigos, algunos de elos, como! 
Comercio, totalmente fuera de epoca Otros, como el Código Civil 
de TN6N. cuyas disposiciones van siendo interpretadas adaptandolas 
evos llempos por la doctrina y la jurisprudencia. Es los ¿lios 
Años se haw aprobado en Uruguay varios Códigos (de Mineria. Y 

proceso Penal. y el Código General del Proceso, amigo 
Democracia) 


Fs claro que nada impide que por una ley 2 modifique una 
Codigo perossta area es peligrosa, pues hay muchos atculos que 
«ler armonla ere dl y deben ser todos reformados. Por ara 
Código adquiere un prestigio como unidad y hace más dificil sa 
parcial (como sucede con el Código de Napoleón). 


Perorevalta indudable que. considerada en su conjunto, la 
tiene mayores ventajas que inconvenientes. En primer lagar 


5.2 pena 
del Código de Comercio, del Civil, ec ln enperiencia os hace 
dodavia. la codilicación de mates en los cuales no se ha 

Vucede con el derecha jubilatorio, on el derecho laboral ec en 
y muy ill orienta, hasta para los propios especialas. 


or tra part no debe admitirse de modo absola 
¡iez el Derecha. en nuestro país pesar del prestigio del Codigo Civil 
Moa dfcamad de hacete retoques pucials,2e han imodacido impor. 
'anovaciones como la ey de matrimonio civil obligatorio el 
Fo heconocimieno y los derechos pora los hjos matorles a ly de 
“ive de la mujer, la de Iegtimación adoptiva, e 


codificación en nuestro Derecho 


Donde mediados del siglo pasado se reclamó en nuestro país 

Jm de la codificación. Desde 1A5O, el doctor Eduardo Arevedo 

de cta tores y preparo un proyecto de Código de Comercio. el que 

con Vélez Sarsfield, fu puesto en vigencia e la 

en 18503 luego en nuestro país, por dcreto del 

ler cn 1365. Fue nuesro primer Código y es el mismo que hoy 

en vigencia 

IL scgundo CóSizo fue el Civil, que entró en vigencia el 1* de cuero de 

Vez promulgado, el de agonto de 1867) Fue realizado por Tristán 
dire un proyecto del doctor Eduardo Acevedo. 


ln INTA se sancionó el Código de Procedimiento Civil y tambien el 
de Instrucción Criminal 


ll 189 se sancionó cl Código Penal 


(934 se sancionó el Codigo de Organización de los Tribunales que 
1 pare del Código de Procedimiento Civil, También en ese a 


existen oro cóigos que reglamenta materias mas limitadas: 
Tributario, Naral. de Agus. de Miera, de Procedimieno 
y Penal Militar, etc . 


Lectoras recomendados paro este unidad 
MAYNEZ, Introducción al Derecho 


. Mécto. El comtemioso de amlación 


UNIDAD Y 
APLICACION DEL DERECHO 


ANTERPRETACION - INTEGRACION 
KA LEY EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO. 


para la aplicación del Derecho 


La norma juridica. como ya expresamos. es general y abstracta, se 
Jn sn picos e formula teniendo en Cuenta el promedio de lo que 
"en la sociedad con abstracción dela Situaciones parculares. Para 
“ss norma es necesaria la intervención del hambre que se adapta 
concreto. Es a función que realiza l Juez. principalmente, aunque. 
funcionarios también aplican el Derecho 


¿La actividad del hombre referida a ese in se parece a un slogirmo, 
premisa mayor esla norma juridica. la menor el cano concreto 
el imperio de aquela y la Consecuencia la aplicación 1. 
¡como el magistrado (este ultimo en forma obligatoria) realizan 
primera conociendo el eso concreto y controvertido sometido 
luego investigando la norma juridica que s debe aplicas y pu 
"dictando la resolución (sentencia Judicial), en caso del Jue. 


planteo del caso concreto. los hechos. deben ser proporcionados al 
las pares. pero la investigación dela norma debe resizata 


Conforme: GARCIA MAYNEZ. 1 1 págs 141 y 142 Claude DU 
Ioizoducción x la Thtore Gnral e 4 la Prilospbie du Dro 
e 1) y 


lg ejemplo de eterasocamiento logistio. Premsa mayor. 
moncdl nacional o extrmjer ser categado con dos 2 dcz años 
(a 227 Código Poma: Premia menwt. A Íalaficó moneda 
¿oncienón: Condénese a A yla pen de penimencoia de 4 años En 


iemuates y «gravante, estudiar la personalidad de 
la pena somo del máximo y el minimo que la ley 


Ate tado debe inquii si existe una norma juridica válida (or 
de la valdez de lo norma Juridica). esto es, buscarla, estudias 3 
Vigente, sis ha creado de conformidad con el procedimiento previsto 
SiBerecho st. Luego. como todo precepto juridico encierra un signifi 
ue emana delos signos o palabras por los cuales se expresa, hay que 
eVsemido (problema de inierpretación), Ouas veces cl caso 00 
prevista. es deci, faltara la morma expresa. habrá una laguna en 
Erdenamiento Jurídico que el Juez debera llenar para poder dictar su 
(problema de la megración). A veces el Juez deberá estudiar si pOr! 
rcunstancias de tiempo y logar Corresponde aplicar una u otra 
Iprahlemos de la ley en ul empo y en el espacio) 


INTERPRETACION DEL DERECHO. 


según la definición de la Real Academia. es ex 
204 y principalmente el detertos faltos e ciar 


significa, en nuera técnica, buscar el sonido de la 
¿darse cuenta del significado que encierran sus palabras Lale 
Fosotros como una forma de expresión. un conjunto de signos 
Fieme loscuales debemos tratar de entender su significación. lo quel 
decir con ells, eudl es su sentido. 


De este concepto resulta que sc puede intepreta no, 

norma oscura € incicra, sino tambien la clara. Hay quienes con 

Iinecesián de ln imerpreación con la dificultad de la misa. 
lo puede interpretarse la morma oscura, lo que es un error. 


También se deduce de la deiición expuesta que solo cabe 


ción cuando existe la norma. y ella fat, sí hay una laguna en cl 
ho habra interpretación, simo integración. 


Seg el órgano que realiza a interpeetación se distinguen! 
de cla 


tegisiaiva 


Esla que elec cl Poder Legisaivo mediante na nueva 
actora el ani de la quese quier interpretar. e e acostumbra 
Eimiión atentica. porque enana del mismo Organo que dió 
Aunque, en ese seudo, podria ser ala la 


¿con tal que se refiera a disposiciones dictadas por ca (así 
Jn de un decreto hecha por el Poder Ejecutivo verd autémica 
Fo este drgano quien los dicta) La interpretación legislativa tiene un 
al y abligmorio para todos: lJuezmo puede desconecera, tiene 


realizada por los jueces cuando aplican ey al caso concreto que 
resolver Esta interpretación es obligatoria sólo para esc caso, esto 
Ela ls partes que intervienen en el conflcio y con respecto al mismo. 


Isla ue hacen los paticuares que no tienes ninguna lunción pública 
Ho lacule  imerprear las leyes obligatoriamente. los profevores de 
Jo, abogado. etc. Fsta interpretación o lie ninguna Ulligtore: 


Id as te class a principal esla Iegioaiv, poeso que es 
a para todos. Su propia naturaleza he hecho Sei sign autor 
oe inem va tica irecacin <o sn norma Ji 
Y verdadera que ten valor or 3, aunque no Corresponde 
Jágnificado del norma 1. Sn eg» copar ct iemció. 
Jen autores destaca la especial eficacia de una merpreación quese 
Jordi de ua ley. Y elo explica una paiclaridad de 
por nuesto Derecho posvo Dice arial 13 del Código Civ 
Iavepeeación auténtica o hecha por el legisado, tendrá efecto 
De de ay epoca pro no pul lia yo cos 3 
eanciaidos” 


Pci que. diferencia de o que sucede generalmente con ls leyes 
pasado, en cambio, se aplica una epoca anterior Asia] 17 
e intrpet aa Je que ear en vigencia e de eno, la ly 
de 1 de agusto; se comsiderara e vigas dsda cl e enero 
aplicar atodos los casos amentores al 1? deagomo 
eme ue a de ea dopicón 
de una explicación dea vieja sorma, dada por cl Poder 

Por esa sazón hay reroacividad en se 290). 


Jxcepción que hace nuestro Código es x los “casos ya 
concluidos”. Así, si ya hay una semencia definitiva, ésa 
menque la ley 


Decina general del Derecho cul. pda. 7) 


Medios de la interpretación 


Existen varios sistemas interpretativos que corresponden 2 
autores, pero todos ellos utiliza Ciertos elementos comunes para 


Imerpretación. Ellos 500 tres 
Elemento gramatical literal 


Un precepto juridico ae expresa por meo de palabra: comp 
sign cio ex le primer area del imérpece. Una misma palabra 


Se tomó de un texto extranjero y al 
primer indagación. pues, se refiere 


Elemento histórico 


La ley tiene una historia: ha surgido de proyecto, 
legislador, un especiaita, un miembro del Poder Ejecutivo. et. Ha 
por un proceso de elaboración: su discusión 
Inuérpret sobre el sentido de alguna de sus partes, si existió un 
¡rad de resolver un problema determinado 4 es época, si el 
Informante hizo alguna aclaración, ec De ste proceso se obtienen 
comribuciones al estuco de la norma. 


y elemento histórico ae compone del proceso de elaboración 
uma y todo el ambiente que lo ha rodeado 


Elemento lógica 


Este elemento consiste en investigar la ratio gia ex dec, a 
“e tales (iecología) Una norma tiene un motivo que la izo nacer 
ña función determinada, tiene un espiritu determinado. Un 
matrimonio, propiedad, ete) tiene cieras finalidades que lo. 
Klcne una cierta razón de ser para la cual se le ha creado. Pues! 
Consideración de este elemento permite también interpretar la 
Veces slguna disposición, Considerada aislado, carece de 
nino del instituto, enlazado asu finalidad, seapeehende su 


Mérodoz y uscuetos de Interpretación 


Existen diversos métodos par la interpretación de as 

'dlscuten dónde puede extraerse el 

en ode 

«ue cuando es a tor y 
Propio. que puede ir vurando según la 6 


pa 


IE scacurir a intención que el legis 
Al semido dela ley Con ta miención 


El racionalismo jurídico que impulsó la obra de la codificación 
Tego de le Revolución Francesa es la base de ca escueto. 
que el legislador, por la razón, podía Expresar en la leyes todo 


fue indu 
mos nos ca 

muy exa que quedara un caso A Cia ole 

apicales e al, lo dnposiinesIgaer Con ss conca o 
tores e jecran como apro en de “po 

sl Derecho civil no esa más que el Coss de Napolón 
empre pensaron quee hombre cons facultados condo pad 

Nada <l Derecho y vena e lav Codigo 


cas case complementa con el espia 
¡ome respeto al eisador, epesenon 
(polo máxima autoridad yla desonianza al poder delos jueces. 
de gue Reme, inc quer clica noma ani 
o ón detecto y ntoralmene sapediada 
endo delas leyes E 


Dee SALFILLES que el Código 
que Civil apaece vinculado escort 
netas en Frac en el momento de a eboracón. Us 
operaba sobe la id de que el hombre lic, desde su 
¿erecos inberentes nl hecho mismo de su inividanind, que cios 


inma. fem de odas 
e gi e ao qe logan los hom. Ue 
[e Demacacay sacra sencedo como cgis cl ou los 
di di dc en lr y ele pal Y o 
ques referia lorca dela hy y los más de 
nn a e e guns de agas tos dl Pdo 
Aer al Re som sat osas e 6 ita, 

e Codo Cil Par. 1904. pag 107 y si) 


.. 


La Finalidad de la interpretación. consiste, exclusivamente, en 
ori volunad del legitador puesta en la ey. Para eta escueta a 

de la borma coincide con ln de su suto, la función del intérpeete 
mionces, frene a la duda U oscuridad. atar de descubri cul fo 
Finalidad del que hizo la ley 


Técnica 


técnica de la escuela tradicional es el método esegeicos 
consiste en el estudio minucioso dela letra dela ley para descubri e 
fe intención de ls legisladores. Se preconiza un estudio similar al 
ace con lus Escritor Sagradas buscando la voluntad de Dios 


Lor autors de est escuela han pecendido encerrar la 
imerpreo den de Gros pecsubleidos, 2 meno muy 
pe raricdad del Juez y que conduzcan sh 


heralo gramatical y > no Tera suficiente ocur 
También crean pocedímienos “auxiliares” que permiten al 

lr el semido de las leyes € inclusive llenar 505 vacios, 
ejemplo a. loy principios generales del Derecho, ele 
Slempre tu solución encontrada se stribuye la voluntad elegi 
sa enla ey y hay que encontrarlo descntrafando la intención de 38 


Critico 


Este método que tene una perfecta vbicación en su época 
tenido dos virtudes principales su perfecta apariencia lógica y 4 
Coatra la abirariedad 


(o Extgesia seg el Diccionari del Rea Academia, sl 
cspecialmente delos ios e a Sagrada Escrira 


15) En primer térmica s coloca. me ls procedemos, la 
ol mega se vz sl Ieprcación Joc ulizando coma 
la paca Negar xl voluntad Negativa, en prmes sio, el 
Frbajos peparmoros de a ey S1 tos medio no sa saliente se 
Indices. la sealoa. a uidd. lus pectpos generales del 
Alina trmeo de la are orcos. que son pu elos 
Lan de a e e Cotino sir: as cn dente 
ermano. 9 purí a meros dd mins 0 4 minor ad maja. Ver mb 
JUNY, Morado de mierreración y Juntos en Derecho. 
ai. 1902. pags 273 Hs Ver ta NES 


09 Contiene Me SALFILLES, Prólogo al ab d ny cad 


Perocsistema pese u extensión hasta nuestra £poca- ha sido objeto 
fosa objeciones. En primer lugar zu ideas básicas han entrado en 


po otra par el sometimiento del Juez 2 la voluntad del legstador si 


E garantia ccotra la avburariedad le quita al Poder Judicial esa 
¡peasabl para aplicas la ley al cso particular, an ifini- 
Variado Como la propia realidad 


Y además ¿qué es la voluntad del legislador? 


En muestra época no puede al siquiera hablarse de “legislador” como 
Jen que el Monarca absoluto <ra quien hacia la norma. La ley surge 
[ona reunión de voluntades el Parlamento cu integrado por dlvoras 
represenamtes de diversos partidos políticas que »e mueven por 
y motivos opuestos En la voluntad legislativa entrara 
"ice Reichel "habria que interpretar cuidadosamente la soneoa 
¡de cabeza de un miembro dela Comisión, el discurso Improv 
parlamentario que desconoce e problem 
el motiva por el que cada uno 


[ves octmas ess que reosaba sta escueta han sido rebatidas La 

indica cu modificada. pus 34 no 1 pensa qu todo el Derecho. 

a ana sere de preci inmviabes 3 amiveiles, sino que 

rela sol y evoluciona com £ta 3 oca pol habia vaca 

pasas comuderando que las Conticiones de hecho bn también 

e cuenta: mila igual y a libertad cia necesa cr prea 

La dectias juridica habla variado tmbn: destonfines 

ezaba a desaparece al najo dl pensamiento corario n puede 
mama aplicados de lalo 


Implamente,ver.Esurdo JIMENEZ DY: ARECHAGA, Revisn 
Prlblico. 1 9, pág 302 Sl 


ADIRUCI! quese pere con toda claridad la esencia de la 
Bs Jrs cuedo sl compar con office Esta fu crcter 
Cosecimicto delo conocia, an sepemsar lo penado, La mer 


STO pure tons, Juno y a seloción deu tar. todavia sra 
¿Femenda por e y uno Jugada soada en el aleros puedo tenor 
la comen 0 do e Juego an semido mo de que ra e 


mm 


erica la anterior y sostiene gue 


bey vin propa e Independiente del autor que l hizo, el tér 


a 1, tomada como independiente de u fume 
cri en mona, sorda. especialmente 
e priación que e preoniz sl que mejor 
A al momento dendose un amplio mar a 


o siltzado moy mondo oc la 
-- previstos Así nuestra 

a lc 

Sono do dl magenta 

De napa del dto. e). 

meoS ene encon a solcón la busca y aa de encuadra 

Me mas leales 


Critics 


¿bien spore escu clic por comple 
e nal desa ste, en Cambie ds 


ada 
a a es eras normas mue 
Ls delay eme 


el ho” “Cuetos cues arganda able send ni 
ns (era del Derecho ple. 1473 e 
. Pene del Derecho. pies. 250 3 


a pi er e al sen 
«0)SALEILLES, Prologo» ény. citado. pág. DS 


mn 


como una significación objetiva » autónom 
area de interpectación la voluntad del legislador, ino la de la 


preconizado es el lógico=istemático. Lógico, pues se 
que se estudia con ese nombre: deben buscarse 
"dela ey misma, considerado en su semido ObjeIvO, 
"dela volontad de su autor y entendida como una manifexa 
"ines propios, que pueden desarrollarse por el intérprete 
sido los del sor. La ley se desprende de la voluntad de 

ida propia 

egnico[sitema) en el cul ls pares 
forma armónica. la significación de una norma no depende. 
No que las palabras expresan ea mismas, sino también de as 
sistemáticas de esas normas con todo el ordenamiento jurídico 
be resolver 


debe entenderse que este procedimiento implique el rechaco 
ón historica. sino que por el contrario se tata de fija la 


la norma dl Código Cial que dice que 

has Lepe en cayo observancia esta imeresaos el orden 
Iucnas costumbres deben lomars como un molde que e len con 
momeno yen cado lugar. pued er el orden público” las Buenas 
"Ein nociones a on aPsnttas 1 que hy Consideramos nm 
¡Costumbres y muestro orden público tel divorcto por ejemplo) pudo, 
30 años y puede na serio cn tro país 


ADERUCH. Foefí el lvecho. pls 133 y 134 Jurodución al 
IDerechn. pág. 2513 sgte 


Jun insiso. po ejemplo, la pati potes. persigue cinos fín: en 
protección y la defensa delo derechos de os menores Cuando se 
sida de 6ltmo pun tenders os bene de os hijos 

Asco cases [nes como sua anidd inemátca [en Caso de duda 
ue sector una sema, severa y cad o o en el men del Mo. que 


mo 


voluntad objtivade la ly encuadrada en un momento histórico, utilizando 
los elementos de la elaboración de la norma para aclaar sa sentido. pero 
sin exagerar su importancia 1%. 
¡disposiciones que se refieren al tema se cocuentran en l Vialo 
De las Leyes”, del Código Clvil Nuestro legislado siguiendo 
¿colocó all una sere de normas de aplicación general, como. 
refiere al valor dela costumbre 


Este método coincide con el histórico, encuanto consider a ay con 
vida propi, desprendida de la voluntad de su autor. pero e diferencia de 
qué! pues entiende que no todas las soluciones pueden aber e ale. que 
la fecundidad del desarrollo delos pensamiemos que existen £o la norma, 
ene un Umi: hay vacio» en la ly. paralelos debe recurre la 
integración 


ein fas ctas Aosiiones se alicn a tdas 
S "no solamente a civil y locadas como 
4) Escuela del Derecho libre inaes del Codigo fun iguienda el canino 


Jones que sirvieron de antecedentes a quero codificador 


te que, por razones de jerargls, esas normas noe aplican 
¡onsruciomal. pero la odas las demás ley y regtamumon 


arado para interpretarla ley 


sistema de inerprtación, todos los métodos, le 
repuga la analog. ls ficciones, los razonamientos basados en cl expli. 
e larey y irat de que el Juez decida. segón su sentimiento, como (vera 
legislador en el cano concreto 1". 


la nvarpratación 


ey Y apropia 

(dl Ceras normas obre Cómo debe emendero e send e 
lado quee rr ag, de recur al entid 

de establecido, en segundo lugar. sl se Mala de 

lea de alguna ciencia 0ae.al que le dn os que polesan dicha 

Y a. coresponde recurra sentido matara y ol de 


Jey también utiliza el elemento lógico y el histórico 19 


Naturalmente que esta tendencia iene más adeptos cuando se tra de 
la integración de la ley, que con especto ala interpetación, pues, aceptarla 
EN £sta máterin, con hadas sus consecuencias, significaría ala supresión 
de odas las normas juridica generals para que el Juez quede como único 
kbiro de los conflictos, resolviendo segun su conciencia. Y eto now 
Salva de un peligro para hacernos caer en sio la arbitrariedad judicial 


a comento 

elieo Vinerias al oc. pde 18 

ll 5 pira en sl Secc Y cas PCE e 
ia que impar el pobram 


e o e cos 
ambos y los de un arte nuevo, Pero cts fecemd en site especia a la ey la conchsión es notte; en cambia con 
Eibar un cg apesar de la Iimición humana d e otr, posada de epamento e muss 
antaner respuesta pra ida Gun imanol cc o hac la Tolo 
En Saada Escrita no puedo adm” Unteducción lo Ciencia del Deraci 
IS 
(15) Dice KANTOMONICZ, su Ft La Ich que la cnc del ere Jinetes ica: ancla 17 “Coma el sed de tay 


NS A e rt 
que cenci id e Cs alado comer Soi Srl 


da pl mc e Essociicta Sl que lez o det ma Ep 
ca Derecho ene cas que cero nia palabras. per cuando y egos ls haya 
ect paa rs tes da les dedos xt lado 


E a A le 19 “Las palabras cnica de tada elect o ano lomas, 
(16y GAMCIA MAYNEZ hace nota que exa tenencia se haba quelo den ls que presen la misma teni eat. menos que 


SS 
A a 


E mi 


El tetas Interpretaties 


Hay quienes sostienen que el método utilizado por nuestro Código ey 

exegétco. Para ello se razona as era el único Sistema conocio por loz 

legisladores que hicieron el Código: era el que regín en la ¿poca y el 

codificador mo pudo conocer oo. Además se señala la disposición del 

Arlculo 17, inciso 2 del Código Civil que considera que hay que recur, 

para interpretar las expresiones oscuras de la le 2 la “historia de ay 
Zanción” 

de colmar tas lagunas legales. es 

Como dice Jiménez de Artehaga, esta posición tiene el defecto de Aero ari 
una norma para aplicar. La norma que el Juez cree, en £aso de 
solamente sera Válida como todas las semencias Judicials- para el 
para el que fue dicada 


lásica que la ley debe interpretarse de acuerdo ala intención de u autor 
Y entonces la conclusión será que nuesiro Código acepta el mérado y escuelas de Integración 
exegético.En cambio, dice. ase estudian cieticamente ls disposiciones 

pura inespeas a cales debemos optar porel mejor sinema conc. 
legamos ala conclusión de que el sistema utilizado por nuestro Código es 


el logico-istemasico 
una are era merpretr 


En efecto; nuestro articulo 1, incio 1* dice: “cuando el senvido de la lr norma era oscura y otra negar. Cuando la norma no exi 
ley noes claro” y no “cuando lo eta de la ley nues Clara” como decia tor 
Códigos de la época. Y luego expresa que para interpretar una expresión [escuela clásica manten el mismo punto de vista e este problema 


oscura dela ley debe recurrrse 2 su intención  espirto momfenador es 
ella misma”. Es decir que se habla del esprito de la ley manifestado enla 
misma. SÍ a esto se agrega la disposición del artículo 20, que dice que el 


omtexto de a ley servira para lvurar cada una de mus pares y que debe. lay quien enc. ques ben existen lagunas 
haber entre todas ellas correspondencia y armonia e puede aceptar, in Jl Derecho, porque los vacios que dj sa 
macia: Mopiita de que e saca Cin al RS y mo de manera estra, si por aplicación de priacinisJuiicos 


po da legal el Deseco sempee ene ana respuesta (GARCIA MAYNEZ. 
Qs a al Dercho, UL págs 19) go) Como Sc LEGAZ Y LACAMBRA. 


INTEGRACION DEL DERECHO sit a dis mus mn ts y casa 
La ley tene lagunas 


Es lógico que así sea porque frene a la riqueza creadora de la vida 
unes se puede alcanzar a contempla odos los casos posibles. Si surgen 
echos nuevos, la aviación, la televisión o los viajes espaciales. pOr 


¡dl Dorecho,plg.263 sg. dnde hay ana ampli exposición 


am más ly consideran queno sólo no exe lagunas en el 


VID) Articulo 17, nino 2" = Pero bien se puede. para erre 


rl meets del eo aces Epi apa ca A ar 
dados on cil mixna wen otra eg de e smcón- Elan 20 E ¡quel Bfesencia ene el Derecho positivo 3 an máenremdo por 
onto de le ley servira para lasrar l semi de cad una de sus pare, eno. Coma dice COSSIO la que so esté prohibido 5 
manera que haya enre tods ellas la deida correrpondencis y armani ss stevica permusdo ¿qué más podra mo extr sabiendo 
"a el misma semio se promancian 
(20) Eduardo JIMENEZ DF ARFCHAGA, abajo cto en Me. Der PUR BEITELAMAN La nai de ev prticmotmsenós a rd a 
y Pr. pdas 162 y sit 8 Dec 


m 


habla que tratar de descobir la voluntad del legisiador 0, mejor dicho, ¿Como defensor de la costumbre entiende que luego de la ley debe 


"mtido que el Iegitador no habia previsto e caso e trataba de encontra “2 5sa fuente, de gran importancia en su abra 

Ce habizrs ido su solución en caso de haberla previsto. No habia aquí 

Solamad rca del Iegoldor. pero sl voluntad presunta que deba raar de Nero considera que, en último termino, x no hay ninguna norma, 
Sercubrire. Para ¿lo la escuela Clásica atiliaba los procedimientos debe dejrse al Juez en fibend para encontra: la norma. Es Et 
Tógicos ya mencionados a estudiar el problema de la interpretación. lavestigación cientifica: Libre porque ln actividad dl inérprte 


jes puma. no debe cta coarada por ninguna norma y cion 
a isqueda de la norma que cha de aplicar al caso debe bata 
serios objetivos que sólo la encia puede descubri 2 Ex der 


“a comrorio” se razonaba pensando que, sen 
sn caso el gis 


E otr eater de pe e ae sl oe rad pu que somo ar 
ente al co conecto que ele presenta, mo de srl 
En general se emplean; por esta escuela, todos los procedímiemos Tadicande que el ero e besears debe indagar andado 


utópica La analog es un elemento para integrar la ley que usan as Principios cenlicos 
Uivertas escuelas y consiste en un procedimiento basado en l razonamiento 
logico según el cual, donde existe la misma razón debe aplicar la misa 
isposición (mb cadem rats fem ju 
¿ode buscarse una dí 
kMenando as la laguna 


Vo partículas de esta escuela esque cuando utiliza la analogía, lo hac movimiento iniciado en Alemania por Kamorowicztavo amplía 
en ta convicción de que el legislador hubiera querido lógicamente cu Jen se país y en Prancia'* Pue una rección 'n 
Totución sl hubiera Conocido la misma hipores ción judicial por temor a la arrariedad 1%. La tendencia a 
una mejor justicia permitiendo 2) Jue£ que falar en el <as0 
Y esto la conduce su falla Fundamental; exige de la ley sigo que ela ¡de acuerdo a sux convicciones. tuvo apantonados defensores 
o puede dar. quiere imputar al legtlador una solución que nunca pudo y 
prever 


a) Sistema de Gony. Ubre Investigación cientifica 


a obra de Gény sobre imerpreación ha tenido gran influencia en la 
¿loctrina moderna, 2ún <usndo baya sido superada 
e mur, en materia de interpretación, coincide sustancialmente c0% 
la posición de la escuela clásica, salvo algunas rectificaciones técnicas qué 
lo acercan al sistema lógico-sistemático, pero sin vislumbrarlo 1: 


te ret eos 
Sa ponepal mér es aber reconocido ln la inerpcación de . re 

la ley Yo Creo, dice, que la ley no es mas que uno de los elementos de e Me la smaller pueden 

cin e Pt a 

di de que cla proporcione sa solución se reine 

dadas fuen formales y a lee ivesigació mil. e o 

remediación pi pr A e CAC 
a Die amo o AS 

a 

noc 

SY 
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provocó muchas polémicas. Algunos Códigos modernos -como el Cósig 
 zaren en el Derecho positivo la solución preconizada. cable 
o ceonda la ey O la Costumbre no resuelven el cx £te debe e 
canas porel Juez. "seg ls reglas que establecería s tuviera que obra 
A Pelador”” Naturalmente que. la solución del Juez siempre e 
eb ela del legislador, pues sólo valdr para el caso concreto, 


Conclusiones 


En general podemos afirmar que, en materia de integración dela ley, 
e a. mayoria de autres que se inclinan pot las soluciones que 
Conducen a darle a los jueces una mayor libertad 


Parece lógico que cuando la ley no ha previsto el caso -si no quiere 
ocur ala costumbre: se deje al Juez en libertad, porque cuando 
Klerea indicar caminas ¿xos 50m generalmente tan imprecisos a: 


Ms encralede Derecho”. el quel final el magistrado acta en fora 
A 'princapros del orden juridico, denos 


AR A a ds 
e 
a 


Estos diversos médios o procedimietas son 


yo de autores sostiene que 104 principios 
integración de la ley que se desprenden del peopro Codigo media un racer 
He, que medie romero e inducción e 
rines gencrales que exbxen mo 
plo punga ge, nen en el Derecho 
aa puede obtener luego la norma 


A) a onalegía 


Epoca de nalga consi ela econ de na con RARA 
O LOs ela somo de o ea a e ra 
onuiderada con otra que lo ha sido. Es decir, que frente al caso no pes e ética social universalmente admidos. pero que tiene 
da a solución dada pur el leiidas para un caso semejante a spore Jan normado camente elena 
a a id 
La escuela clásica aconsejaba este procedimiento basada en la - inecalas de Dental. 
e, ls autre modos con 
E olución que impone «l principio de igualdad jurídica de que, En a rice. qn hey mayor diferencia eve embar 
semejantes, deben ser regalados por nomas iguales ca Eve queer clan pecado olas 
la maga src mes prepa pd on as eds camine 


Placa dada. la ed procesal, el principio ela buena e 


Para que proceda 


Iprocesiicas de tegración mas comúnmente sad 
1) que exista semejanza entr elemo previsto Hambitn a cta yl costumbre, Tuenes divinas 


q e ue rote ele que e e ala on an 
El propiamente lo que se llama analog sn cr 


«semejanza deve existir enla finalidad que tavo el lead 
a e el precio een delas do simacione 


a e Inte quere ens us pr gu Je pued sons 
O e ES Esas ccoo 


e elias ase sómien. pro en paridad, en ene caso, e 
Si imegrando” a ley 


Dinpestciones legaes 


E Código Civil dispone que 
ilencio dela ley SE Y estables 
Juez efectuar la integración 


Segán cotas disposiciones: “cuando acura un negocio cv qué 
ed Cos pus alabrs pr el epi dello del 
DeSendie als Nadamenos delas leyes amlogas: y toda 
Veda. accuri als pincipios eserals de Derecho 

Mn oqsierados ls Cucumincias del cmo” (ar. 16 del 
e 


A Codigo Indica al Juez el procedimiento a seguir paca iuegras la 
o dejándole en libertad, como vas legislaciones. Y dentro de lo 
Uimuientos hace una gradación 


Primero. dice se acudirá los “Jundomentas de las leyes 
¿cotocandoe en sta elerencia al analog e clemento mencionados 
uaiond) nu hast la semejanza. lla debe se enel “fundamento 
lenin, 


Luego (73 todavia subsiste la duda”) se debe recurrir ala 
pencrales del Derecho. a redacción de mesto Código, prece 


aida epi decia Aires e roma 
damos los efi derivadas del generaad dele E 
e eel a pares o gl una sec 


¿Cvandoclleintador dopone go general dice Arise y coca 
A 
Fe ecneral los astas consideran. que lacus coincide 1 


e apre de ona e SE 
io Frantcio de justicia e e cc 
0 rasp: 


eno 


331 guevo pueden dejad atar en sei o có 
cc and de ahy (aii 13 de CO CI 


o autorizando al Juez. 
[encontrada la norma, a atemperar tus conclusiones en vista de qu 


A 
e 


es Dee ptr mae de Igración de 
fume que nl epoca de laredrcción de nuestro Codo posaba 
favor. preriendone a la doctrina Pio 


[de los disposiciones det Codigo Civil 


lacas que en vir de una rus 
aplican a la materia comstituc: rl di 


¡Comuitoción exe s 

. una norma sefereme a la imepración de 

done ls que reconocen derechos los mida € 
as autoridades esbleciendo que debe ecunise als 


¡delas leyes análogos. alos principios general 
miles. ls principios generals del Derecho 


estudiadas tampoco se aplican al Derecho penal 


el rca 392 del Cs a 
'onsnación: “Los reeptos dea presente 
peconoces derechas als indicios 23 como los que sra 


ecos sor 
las autoridades pblicas o dejar de aplicarse 


laser sopla securiendo 3 los 
enel de Dista y lo 


19 problema de cómo se megra as demás normas. enc. 


ue 0 ubico dpascn exp de 
o anlgindeen tomare a recae il 


¿los poes tala: Mais so 
reacidn de elos por analogía ampliado ellas facultades e! Juez cn 
penal'S Lion palve democráticos spuen considerando que porras 
he cominuaree excluyendo la analogía en materia penal 


del era poco, nc Cod de Prsenas 


aca ares ca E 
qe ares sp quee Ham “ordena 


pS 


e exa en 2 vempo. 


nace ala ida juridica en un momento determinado y como oda 

una eficacia limitada en el iempo. ¿Desde cuándo se aplica? 

“está vigente? ¿Cuándo cesa el efecto de la ley antigua y 
regia ey mueva? 


de a ley en el tiempo, 
¿de loz electos de la ley 


detener efectos cuando es derogada, La derogación e 

Ja sea para suplantarla por ora slmplemente para abrogarla 
lo y por norma general una ley sólo puede ser derogada por 

E decir que por desde su entrada 
morma Jurídica o deja de producir electos, hasta que otra 
o mayor jerarquia, la desogue, aunque no se use, 34 n0 es 


em ciertos cason, la ley deja de producir efectos sn 
tra norma que la derogue, ya al er puerta en vigencia la ey 


Fandamental de uns hey penal según la sana conciencia del 
 descrminada ley penal encuentra inmedinta apicación paa el 
emsgado sep lay Eu o coserunfandamestal mejo ses 


omdas de ls apuntes de Derecho penal de 1939 del profesor 
LELODDO. Edional Pan Mincogrific) 


de os regimenes ttaros que se pen mu slo por 

prevsis or laley, sino pr a violación de fórmulas 
Y sentra a conciencia el pueblo”. at de respto sl Etado, 
Je) En ca forma nadie sab cuándo a delnquido ni cundo 


'Cuegreso Americano de Criminalnga declaró qe la alo 
eemdons de dei «de ssucionts dese prescrito 20 or 


deta egaidad so también po azanes fundamentales de 


leyes nn puedes ser sino por otras dejes, y mu valdrá 
ro mes 
a 


encierra en sl una euusa de derogación, xe sabe que en cierta oportenidag 
yan a cesar sus cfetos. Así, por ejemplo, durante la guerra última, sy 
lctaron en muestro pas cies normas ¿on eficacia mientras durara dcha 
conflagración Otras veces se dictan leyes pata resolver un 
«lrcunstacial (una epidemia, la ayuda a los agricultores afectados por y 
ranizo deta fecha etc 00 


"ero, normalmente, na ley puede ser derogada por otra norma juridica 
e 1gual o superior Jerarquía dictada en una fecha posterior. 


La derogación puede ser ota. cuando queda sún efecto toda ta ia ly 
y parcial cuando subsisten en vigo algunos de los preceptos de la ley 
Anterior, siendo sustituidos o derogados los demás 


vin efecto. Es 1d: cuando la nor, 
determinadas nor 
detogación que 


Se habla también de derogación muta cuando la nueva 
¿lee qué disposiciones deroga, en cambio expresa 


Po 
¡nilesta derogación expresa, porque de <a manera e ein los pe 
que surgen para esave sl meva ley contradice so con tod 
diponcone delas leyes aero: porque lo dC en ¿serna 
Vete, xt hy verdea contradicción o mo, peo, achcado sl pudo 
Froblema desaparece. pues se produce l derogación tin (5) 


_ (42) COVIELLO cmicnde que, además delas circunstancias extras 
Abolición de una ey (por oral) exter Cos mrincca a ls ue le 


a 
a 
a 
A 


(eses ruedo a muevo ley ic cspresamente que deroga a ey 


de la no retroactividad de la ley 


y 18 tendamento 


principio de que las leyes no tenen efecto retroactivo es aceptado 
ds pais y comegrado pr casos lo Ilciones Sie 

no puede regir les relaciones y hechos que su efecto se 
Do pasados 


Justificación de ext principio surge Facimente de la razón, el 
[económico yla equidad. La le, como todo orden normativo, solo 
sl futuro; los actos ejecutados bajo el imperio de una norma, 
¡deben continesr siendo vlidos aunque la nueva norma exi 
El legislador no puede reprobar, so pena de 
se le haya obedecido antes porque ahora e haya 
ya. Fa lógico que as sex 


, por ln demás, exigencias de utilidad social e ieés económi 
'elpriacipia Las transacciones delos hombres necesitan para 
vimiento, seguridad. Y ésta no exite si las personas cuando 

Jun acto piensan que éte pueda scr amado, porque 

Es indudable que xi un derecho, egítimamet 
130 cuando er lctopudlera ser 

Mo habria seguridad vi ibertad, se sivirla en una le 
Ne minarian los cimientos de la organización socia 


¿del principe 
¡Código Civil en s atcalo 7" dice: "Las leyes no tienen efecto 
La ubicación de la máxima en na ley -como lo es el Código 
ace que ella no sen obligatoria para el legstador el cual 

eyes retroscivas 


Palses -como México- el precepto se establece en la 
Y entonces no pueden existir leyes rroactivas 


Ilo han dictado leyes cule se es a dado efecto 
aunque cl legslador ha usado de esta prerrogativa sólo en 
especiales 


erenóo la secva ley contiene disponciones qe no pueden conc 
prin in 


Ae deja vigente ls eyes aterioresnunque vers sobre 
Nodo ell que mo pugna con ls disposicion 0 la mrva 


de os e puede sota paria 


La ubicación el principio en l Titulo Preliminar del Cigo Coil cananea 
ace alcanzar 2 todas las materias (y no solo al Derecho Emil com 
Ccapción del Derecho peral, para el cual hay nomas especials ommiene sá integrada por las doctrinas que tratan de resolver 
“e la eoscvidad segun a forma en que la ley afecta la 
els inividos alcanzados por cl, gun cómo ei Inte 
cio 


Dectrinas sobre la retroactividad de 1a ley 


El problamo: 

de estas teorias es la de los derechos adquiridos y meras 
La máxima que dice que las leyes no ienen efecto reroacvo es Úociima tradicional <xpuenta originatmente por Merlin 

apacentemente muy sencilla n su aplicación. Parece un axioma de eiden. 

cla lotusiva. Los profanos en Derecho la repiten € intentan aplicara “esa doctrina hay retroactividad si la ley afecta un “derecho 

frecuentemente. Sin embargo, es una delas más oscuras, hast el puto que no la hay si solo destruye una “expectativa 

hay legisladores (Como los que hicieron el viejo Código alemán) que 

prefiieron no incuila en la Iegisación 


adquirido, según Merlin, es el que ha entrado en nuestro 
tado por aquel de 
or que resultan de un contrato 

“desputs de la muere del causante 


el pasado. Esto 

serán regidos por Ta ley nueva y no caerán bajo la vigencia dela vieja Dos. 

persona contraen matrimonio cumpliendo loa requisitos legales, luego una ¡expectativa esla esperanza a ponibilidad de adquirir un derecho 

hueva ley exige una formalidad Ústnta, Aquel matrimonio siendo regido ejemplo. la que tiene un heredero tetamentario (un hermano, por 

por la vieja ley es válido sin necesidad de cumplir el muevo requisito que mientras no muere el causante (porque te puede hacer oo 
los matrimonios que se realicen en el fuuro lo dejando niagha bien a su hermano), 


asados son regidos por la vieja ley, los futuros por la st teoría la ley podría aplicarse mic 
y hechos en curso? Estos plantean el problema peroo de derechos aáquiridos silo acia craseraactiva. Asi 
cambiara el orden sucesorio, se podia aplicar los herederos cuy. 

En la vida jurídica los hechos y actos m0 se producen en un sal nin no habia fallecido, pero us a aquellos en que habia (alecido. 

momento, A vecs se desen, e el cun de Vengo y len AA] 

encuentran en trámite aparece una ley nueva ¿cómo los afecta? Una persons [io lo es camada supra sn expectativa. 

se jubila y se le aplica la ley del momento en quelo hace, no lo afeciarh la 

nueva ley. Dos personas contratan: e les aplicá la ley vigente al día del ¡doctrina es cara en su aplicación alos ejemplos mencionados, 

Esto Per 4 aga persona e present la Cua de Jblcocs [asa demostraban la dificulad. En efoño, cueca, sa euches 

e a nar Cutado hay un derecho adquirido y cuándo una mera 

mientras se cumple el contrato (por ejemplo un préstamo de dinero 4 Al por ejemplo, ice Capita que nadie duda que una ley que 

nterés) aparece una nueva ley que dice, por ejemplo, que el máximo de ¡el divorcro se aplica los casados anter:ormente. aunque pueda 

interés será el 10% y el préstamo estaba contratado l 12%, como ral Mas dartra mágico a a sine a antros 

en el momento del contrato? ¿Cómo afectan esas leyes esas situaciones 


cueva. Pero 


pS a ca [A por ejemplo. sen muestro acu orden de tlamamiento se hecda 
y ero FE 4 Jr gado enla ies colseal (primos). Un prima Sspera hcodar de 
¿Quécritrio segui? Hzy muchas teorias al respecto. Parasistizaris en tra parientes más cercanos pero en especia. sl prim, 


las dividiremos en dos grupos. la teorias subjetivas y ls objetivas. e e 


1s 


Además la expresión es abuurda: no hay derecho subjetivo que no seg Jos autores modernos que debe procederse objctivamente 


“adquirido. Y por otra part, la modificación de toda sa insitución loz hechos o actos, de elos nacen ls stuaciones Juridicas: 
Existente, ya que acuerda derechos, no implica haces una ley rtronciva. de ¡el juristas investigar el becho para saber 55 ha producido bajo 
la contraria ly salvo siendo rcroaciva: no poda modificada Así ¡ala mueva. Si elhecho se ha cumplido paj la ley anterior 
la ley que suprime la esclavitud o el derecho de propiedad se aplxca. sn regido por la meva ley. Interesa pues. saber cudndo se compl 
"necesidad de darle fetoscividad, a los exciavos Y 2 los propiciaron Frodo 

existentes y nadi puede dudar que aqu se destruyen “derechon adquire 


de Laueva ley. se dijo en un primer momento. no ge los hechos. 

sin lor hechos nuevos. Peru, s agregó luego, también se rigen 

Esta teoría actualment es rechazada por la mayoria delos autores ley la consecuencias inmediatas y directas de los cumplidos 

aja. Es decir que los hechos que han compezado 3 tener 

Oltra 1eoría subjetiva s la delas situaciones jurídicas abstractas y 1 bajo el imperio de la vieja ley deben continuar regidos por 
euneretas elias ha prometido una protección Iucgo no podría quitarse 

Estadoctrina, expuesta principalmente por un autor francés, Banners ego. que esta teoria moderna, se encuentra también con 


que hay round cando ly feta ua stc Jurii para precia hasta cubo un hecho parado pues segu 
concreta y no hay cuando modifica una situación juridica abstract 'comsecuencias jurídicas amparado por la ley amterior ms 


Sitación Juridica, segon Bentecase sa manera de e de na 


soma con respecto 4 una norma o 4 Una institución Ju 
Juridica es manera de ser eventual tebrica decada uno fren la norma. reconocer que es éste uno de os problemas más dificiles para 
“sun situación especifica para una persona, porque ya se ha producido el [conclusiones Consideramos que la solución debe buscar e ln 
hecho por el cual aquella norma se hace aplicable a una persona Situación. fbietvas. En efecto, aunque se habla de "comfcio de lore”, e 
Jure one ea ara er concreta specific para un pern e irata de una colisión de hechos, o mejor dicho se tala de 
Porque ya se ha producido el hecho jurídico que hace que la norma le se ¿que continúa produciendo consecuencias en el presente. En 
"plicable Cuando tengo derecho a Jublarme etoy en ación absracia a la solución no puede etr en la situación subjetivo, sino 
dando ye me declara Jubilado entro en situación concreta El pariente que ¡objetiva En realidad, más que de leyes que tratan de invadir 
espera una herencia extá en situación abstracta, pero Cuando muere el para ser retroctivas, debemos hablar de hechos que invaden el 


"estador esti en situación concreta. Lu ley salvo que sea retroactiva: 
puede afectar evtas situaciones abstractas. que son algo as Como las meras 
expectativas de la roria cávica 


el criterio para 
"Todas estas teorias yubjeivas enfocan el problema bajo el mismo A ¡pe 
Angulo: tratan de decidir la retroactividad de la ley según el modo como. 
afecte la siuación o derecho subjeio de los individuos, En logar de 
Estudia el rblema aji de presente y pudo pra sabe cada la cividad. Es decir que todas las leyes 
se retrotae afectando los hechos que ya deben comsiderarss “pasados”, 73 hacia el futoro y alguna provoca cuestiones es la ant 
a examinar cómo la ley afecta la stuación de la persona. En realidad y si alguna pr ¡e 


a 
confunden la retroactividad con la injusticia. retroactiva. significa que el Juez no puede aplicarla a los hechos 
: a e er mice 
es A e 
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e 


supervivin, igendo alos hechos que del pasado se proyectan 
Pi 


ha retreoctvidad de lo lay penal 


El principio dela o retroactividad dela ly sure una modificación ea 
materia penal e admite, generalmente en ete caso, la retruactividad de 
Taley benigna 1%. Es decir que la ley penal noes retronctiva salvo que sea 
más benigna. 


¡Se eiende por les más benigna la que favorece al rev, ya sea porque. 
“upime un delo o porque disminuye la penalidad (50) 


Este priocipio ctá establecido en nuera ley, que establece que habra 
rtcomctvdnd total cuando la ley suprime un delito, cerdo cn exe caí 
los efectos del procesos inclusive de la condena y también hay reroscvidad 
vando la ley Jisminaye la pena: pero en este caso se aplicara la nueva ley 

todavia una sentencia definitiva (51), En deco que 
definitivamente. aque cuyo proceso esa defi 
ment terminado, no recibe los beneficios dela nueva ley más benigna, 
esta benignidad consiste en disminui la pena. 


LA LEY EN EL ESPACIO 


Aut como debemos resulver el problema de la aplicación de la ly e 
eLtiempo o mismo sucede con respeto ls interferencias dela ley en l 
Espacio. En efecto, cada sociedad nacional crea yu Derecho privado para 
Salísacer su propias necesidades La vigencia de cada Derecho privado. 
es limirada al sociedad nacional correspondiente, ene como tmbia de 
Valió los lime del Estado, Pro el hombre ola sacieón po vine 
lados. ino que se interpenetran por obra de sus múlliles contacto Y 
"relacions urdicas ya no van 4 ser totalmente nacionales sino internacio: 


TA) Decimos “generalmente” porque est a porción más acetato po 
0 1 Anc Hay tutores que ha Aonemdo que en Itera penal Jia ¡ep 
ratito dela o revoscimidnd toa, nl como otos se han puesto lll 
Klctanáo para e Derecho penal. la retosctvidad sa dos los casos, ae 
nes Poma a mas over. 


130) Ve respest del cren de mesos jueces sobre 1 penigidad: L 
Justa Uranga aso "3026 


eins exentos e disminuye la pena de los mismo, se 
senor a qu vigencia. Delerminando la cesación del 
Tondena 20 al pres cava. y sola modificación dela 
Cuanto no se Mallare ¿sa flda por semencia ejecutoriada 


iestranacionales. Como dijimos más ariba es posible que e cesen 
3 pasen a Vivi a vo pal. que 6 Daga ún Contrata de 
aer 6 Dro Y Hen sos cad e ear El Doro 
privado. dimos, ie ets relaciones. Es que es imposi 
Estado preenda impone? su Derecho porque gar vo momento 
Imposible a solución cuando cade particular quer aplicar su 
Ifema Es imprescindible. entonces, encontar uo solución para 
Jos problems de Derecho, capecialmen dos de ets problema, 
lee compone pura soc cut y que le debo 


Fsplencn Desc dos 1cnencis undamenals, a e 
; y leriaria: La primera tiende a imponer la 
Aly de a pesan, ya see ade 3 domic ienderca que 
len América) Sade 5 nacionalidad tendencia que prcdomins 
"vn argentino vive en Uruguay aqui se Cxpaciósd a 
gua) y o 4 ls 22 y rgenina) Esta ley se tres 

paa regul todo lo concerniente la persons y ss relato 
la Capacidad. matriman. 


¿de laterisoralidad sostiene que la ley tiene vigencia sólo 
Estado que ladito, por lo que deve regular todas las relaciones 
se dan dentro de esc Estado. aunque sean extranjeras o vivan 
la personas involucradas. Esa ley se reserva generalmente 
odo lo referente a los bienes, quese rigen ay por la ley del 
est ados 


existen muchas soluciones imermedias y los diversos 
les, que deben suscrbie os palses para resolver emos 
Junas veces aceptan una u otra teoria. según para la relación de 


tendencia del Derecho internaciona privado, aa de 
por mio de ls ttads, un evo Derecho Camino o e 
Angus 
, Tejos de esta solución. El simenta dela 
imernaconales a realización de nocvositdos lo: nenes 
por encima de cada Estado ls lopisacione, abren pls 
Hnsolació elos problemas q< planes ale encerio 
des sa, que in sE ena 
ca rama dl Derecho Imeencional como E 
Público, 4 que mos seerimos: (Unid 
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lex una de las diversas maneras de organizarse la Sociedad. 


CARNELLI, Los derechos adquiridos su pencero com doctrina e ronda Termas acia OIGIDICION CTA UT 
problema del Derecho cid ouertemporal. en Revia La ley, E organració jridic de la sociedad en u forma acial 


pimarto esla socsedad. el hombre vive siempre reunido 
la tupoteica concepción de up estado de naturaleza. 
"el estado natural del hombre es el social 


[es un1odo orgánico no la simple suma de individuos. Es 
por lacomplejared de incrcambsos de idea sentimientos, 
os individuos que la componen, de modo que los hombres 
(de ese todo que tene una vián propia, pues ellos patan 
sn diversas organizaciones (las insttuciones) permanecen 


ha existido siempre. Ln todas la épocas el hombre ha 

en ese complejo social y ha ido una parte del mismo, 

siempre e efecto de su vinculación con el odo, Desde las 
pe 


sumidos y se convierten en parte de dl, pero con 
Ide que no pierden sue caracteristicas individuales. La. 
Combinación no una mezcla, pero en ll, pesar de que 


El Estado es una forma de organizarse políticamente la sociedad y por 
na evolución historica, se ha llegado al Estado, que no £s la primera. ag, 
ns de las tantas, mi tiene por qué ser la última. Las organizaciones 
¡nternacionales ai parecen demostrario 


La mayoria de lor actores están de acuerdo en afirmar que e Estado, 
“según la concepción social del mismo, nacio en la Edad Moderna. 


Pública), emana del ide de que l organización es una institución coman 
Ziodos los cludadanos romanos y significa un nuevo avance dela ciencia 
omtitucional. Y cusndo el Estado romano, con el ranacurso delos aho 
Se extendió considerblement. comenzó x vierse la palabra impera em 
que ya se acens el elemento decisivo del concepto del Estado modera! 
+ poder 6 la potestad de mandar [Soberania) 


Quizá la organización romana esla que enla Historia está más cerca 
de o que va a ser muestro “Exado” 


La palabra Estado e empieza usar en la Edad Media Enel Derecho 
germánloo Tue donde primeramente apareció la denominación “Reich 
HEstado) ¿de regman. destacándose as tambien, l factor poder o domini 
(regnare. reina, 


Fstimológicamente, la palabra procede del léxico juridico aliano yes 
acrminadas codades 


estado de la convivencia 


Pero apesar de uegir la palabra enla Edad Media, o exis el Estada 
porque enese momento la división de poder palio era tan acemteada, 
as) todas las funciones quel Estado Moderno reclama paras 
“monces repartidas ente ls más diversos depositarios. l Iglesia, el 
feudal, los caballeros, la ciudades y otros privilegiados. En se 
Mabón una verdadera poliarquía inconciiable con €l concepto moderno! 
Estado, 


Los diver estamentos que componen a orpnizción sec 
medioevo se reparan los poderes eme sino dejando lagar para 
comento dela Edna Moderna. e ene que empezara coa 
“gunas funciones, que hasta emtonces corran a cago de la Fam 
Tglesla 4 otras instituciones 6 que, simplemente, respondían + 
necesidades Fran especialmente seras reacionadas cons 
Con la administración de la justicia y con lo cultural. Las nov 

'olucionarias de la1érnica de esc tiempo, debian ser aprovechadas 
O AV PRELOT, train Poltque, Pres Dllz. pls 1 y 9247 


ta 


dl siglo XVI los principes consiguen imponer 4 sus súbdios 
pene comdmca.n pcenidd de que ra san votados por ls 
ls cuales se imponen E un paso imponapte on la brorción 


e indudable que ana jui) de podr dl Estado ur cn 
Esopo. he sl lenarguí slo) ela 
'etático fue la Iglesia Pp lo , 


O así el Estado .onforme la noción moderna que tenemos del 


tn oranizcin ola del socodod, que Hee el por 
¡demo del loma ser A e 


CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL ESTADO 


lu concepto cientifico del Estado impora 

¡de la naturaleza» esencia del mismo l tarde. 

gin su poución ree a cul es la naturalera mima del 
ada cun o concepto dino del mismo, 


daremos una definición objetiva y iremos que a 
Lun conjunto de hombres que. 2 de a] 


la descripción del Estado através de sus elementos que sontres 
la población + el poder 


abate Estado, Está constido por espacio 
se ejerce su autoridad. y 


uy antiguo se ha destacado la importancia que ens el hecho 
para la vida cut! Y mo puede nogats la afluencia de ene 
nganización del Emada, un crios sa pa 


«iviendo en wn gan trio, poe ser de menor potencialidad pola 
nd Ea peña parió de era. Venecia y Fenicia faros 
e tancias Cita or mua impo no l fo: Además lsitación 
PC an teen Es reltvamente Conse, en cambio, se 
La ue me les Cagimema, Ego. Malla, sc 300 ejemplo 
on e do). 


2) Necesidad del territorio 
el Estado? 


¿El terna es imprescindible 


AAunox ntores han dicho que no ex un elemento esencial que bata 
ln exbaencia de hombres erganizados politicamente aunque no cxén, 
es ningun tenriocio determinado o único. para que e pueda deci 


ue alias sar Estado. Dugui. sunque admitiendo que todos los Estados 
ode len wn territori, a embargo: “El termiorio no es um 


formación del Estado. Con esto queremos 

Una diferenciación polen 

teoria determinada 
ay un Estado” 


lememo indupensabi es 
cr que se puede perfectamente concebir 
Veproduses cu una sociedad que no est 
DN e sentido general de la palabra 


0 es esencial 


A port de esta opinión debemos entender que el terio 


Sbuivicano 
de pardos Internacionales. la masone 


For el contrario, cuando 
esencial los hombres deben exar permanentemente adheridos 
Pen ella se ejerce el poder juridico de la organización 


Revolución derrotado por Fases. 
ones. se delo y se caos 

nn ns e ms q co 

Zometds arden uiic de Etado de México Lor 

sblo uma nación sparcda por e] mundo, pero mientras 

Teriono Independiente no pudiros consideran Estado 


rot. amelde a constttcmnel. pág. 8 


Hertiorio demás de mprescmánie es ámico € mpencuablo, No 
ejecutarse dentro de el acto de amoridad por oo Estado 1 
ra paca e 


ha dncuido cuál e el drcho qe el Esado inc sobre el 
'9 mejor dicho, cuál es la relación que los une ; 


tee maderos han peso de meniico qe el Tetra un 

constitutivo del Estado, que forma parte de mu esencia. no uña 

el derecho que exist tod éste, sepún ells. se ejerce a través 
ls de imperio y no de domin 


anicalre. también puede ser 
de Policies de propiedad 

pue son de propiedad 

ipensnece al Estado cmo persona de derecho privada, Pero 
de esos derechos, el Etdo ejerce su anordad sobe 

E avés de ls persons que lo habian. como die Jlime, 
ostendor de xa posición, cos humanos no ay serra 
dela supe tesre. Jamil Estado puede jecer su 
A pasar por el intermedio delos jos No exe 
arcirca los derechos rele Inrelación decia ente llo 


ree Vaticana cb ergo de ur gee cs momento ca 
ese un Estado sin lemon: comia aná excepción 


e épocas de puerro el js Frio permi as 
e soberanía en su leroria, e de la cxaeriocalaad de los 


"nene de dere. 
Js sn afomación del mimo. (Ver RONNA VILISOAS. 


Y ti Jato de Derso dlEsd. Mes. 19 
KELSER 0h có. pág 152) e 


(Estado en ste cano) y el objeto temor) Estamos fret aun caso 
a  pormal xuda rocio de ptm y 20 de domi 
Figaro co poder de mandar y nose pucáe mando tra os que xa 
pair 


se tata de un lago e un mar interno, 1 lines limitante esla 


8), Kámitas del territorio ne lo des pros delo conse e os Eaados te 
El territono del Estado comprende no solo la superficie terrestre, simo ac). nte Francia y Suiza, Mar Caspio, 


ambidn as aguas que enán en sus confines, el espacio arco yl subaclo 
o 050 más Eurecamente debemos decir espacio. Kelsen ha señalado la 
Taca de que el temtorio nos, como rucle cree, una supertici, ino 
spacio "tridimensional". La acción del Extado se exisicnde no slo en 
Tenia y Ind ino también e altura profundidad. Por eso dice que la 
“ora que tenória el Estado, sl superficie fuera Cscala, sera de un cono 
sayo vere ed en el cetro dela dera 


lia con el mar el mue es una lines parece a os 
en Toma variada: pero sempre € a entendi que y us 
ina eco que forma pare del sp esa E aa 
hay 20 naciera militares (segur) sema 
del mar lala pesca) Lu cxtemiónos vea, a pus] 
ue y 0. tes milo marinas (9553 de lit ci 
más bajo) ses milo más Modemamiee lay pla 


mute terenres del Estado estan formados por fromteras astrales 
Los limites po mas conferencias, un gran emsanchamien 


a ej 

re ES e Joss 
a a 
“onvenciones entre Estados para lar sus fronteras y comuten en lines Y Explotación de los que se ha llemado “la mn 
AAA en ein 


e 
ends sp e cc AA nenes 
ADS 

a a o rai TA 
ra es Ens pr ato e a o 
mec ic a, e E o tds de a es a 
o O Lords 
e e eat de eat la capa ner co mies que e discuten 
Dies DABAN: “Se die que el pretendido desecho sobre el scr no 0 es Pc e e o PO cl sobrevuelo 
E 

ri 

HA 

DN 

a ca 

A 

AA 

a 

oO 

A ro ee 

a 

superior al derecho pervado de los propietarsos” (Jean DABIN, Doctrina general 

A 
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las normas de este y todo lo que 3€ encuentre en elos eta sometido a su 
ori 


Población 


1 Concepto 


Fl pueblo es ouo de ox elementos del Estado y está constituido por 
odas lay personas que habian e terior, Se tara de tods los hombres 
<l poder Jurídico del Estado. Es este poder u organización 

"ue le de unidad a exe grupo de hombres convirtiéndolo en el 


ae naa tna el det ud cn 
A 


la de toda agrupación. pero el número. en ¿de cuerdo a 
¡cuerdo a qué principio, racional empírico, e canica lay 


videeimundo ¿Cualquier 
Algana vez os auoresse han preocupado de la cantidad de abirantes na peca! de un Estado oe necesario 
que podela tene un Estado, ero lo han hecho más bien para concebir un ma espacio 


5 Dee seruna organización social compuesta de una conidnd Din y on sucaros s slpio mc 


¿ue se propone generalmente Como 


lado, el Jugar dde se apliquen_ en forma normal excepcional 
Juanas Puede haber paren dentro e Froneras que o esa 

Me masón. de compr. ec. Y Goma “toda titi dlimtci 
Sigencia'en Dereho posivo slo puede pronen de una norma superior 18 
Hibción cpexines del Derecho itemacional comite <a dcir ls dere 
Fico elos Esas paradres en se ygnci espacial ah. cu. pa IS 
Li. ques teoria del Fstado e logar ode £ste puede aplica us meta de 

¿con lord Juridico internacional 


Eomendo de ls 

tai 

ide la norma tema vgene 

por razones dosis. tampoco es sc 
Eu mae 150) 


(8 Para KELSEN la umidué del poebio, lo misma que ta dl teo 
Fundado en la nidad del orden jura Uta plerabdd de hours soe 
e Estado io parque este e orden srden nificado que tiene como 


o hombres forman pare de la población del Estado y solamente e 
personas de Derecho, 2 di, como Lenrs de imputación de normar 
Dude un jano de acciones  smujone previsto par a orden 
a unbs demto dl Ysiado que eicapan al cégimen del 
Eiplomitcsa) ios que cun fuera de dl pao quedan viciado: 420 
Jai elodadanos) EKFLSER. 00 pg 155 


mm. 


a 
afable según los casos, sunque ninguno de llos, exclusivamente. puede 
Tundar el concepto de nacionalidad. May naciones que tienen más de un 
lempuaje (Suiza por ejemplo). En Italia das personas pueden hablar 
¿ilecion distintos que no se entiendan entre 1 La religión, fundamestal 
Fx algunos casos (la nacionalidad judía se basa principalmente e cla y en 
el pasado común), no lo es en otros, en los cuales dentro de una Nación se 
rofesan distintas creencias. La comunidad geográfica y el pasado común. 
Flenen en algunos caos mucha importancia, en otros no. 


Denia entemos, que ari e or pci 
Pene ei ación dea e sE pb 
2 lod des Ss. mido 
Mea se re ps (ms le adiós cm 
MY amg us semen aos pus ar demo Y 
A Ao: Es muy le cenando 
A e 
a prados sonal y ii y 
Medea Cope lp pl maradona 
a a pa, 


¿Debe la población del Estado ser una nación? 1 


Ya áljimos que algusas veces, en la Historia, ha primado esta posición 
'1N pero es indudable que xi bien puede convideras< que es, en cierto mod9. 
o loa problemas em que he más sacd decenios Nan 


Dice DUGÚNT 
scarlo enla comunidad de ia 

Momanidad se ha dicho, sd hecha más de ls muertos que dels sos, la oc, 
ambien l recuerdo de ls luchas emprendidas, delo unos logrados. Ps 
cr vs que sm hecha. a Guerra de Cen Años los recuerdos imborcabctue 
la hadoado en a conciencias (cesa. has a dels coass más aia 
dela fomación del semimicno macia!” |itamaede rt comercial PER 


EE 


11) Motos parimos de que un cy e el publ del Esto ds 
Homies au ssen En un monta deermiado y cánacanados por pode 
juin de cue sc la Nacida. Sn embargo la concepciones delos 
Eme) de eva sobre ca mopaca, cdo  menado separadas hasta pa 
sae de Seran e irnos Hoy amor paa os ce nc 

a e a 


112) A mediado 
pacromaldades qu uno dos 

impacto Faro de Fosa, crandope muevas Estados ucinale 
ore cual fr la nuda e Alemeno ll 


Qe Js itiidoos que forman un Estado en unidos or 
macionalizantes y o existan ea € sen dela comunidad polla 
separado», esto no puede ser absoll la 


ejemplo del Estado judío es una clara demostración de como con una 

se forma un Estado. Pero en cambio e citan distintos casos en los 

¡dentro de un mismo Estada coexisten varias nacionalidades: Resta, 
via. Checoslovaquia, et: Pero nuestra época 


mos 

hay reglas so podemos decir 

He exige la Teoria Generals que exista un unid Jura en la 

se hase en a comunidad solumai. E della población o 
ome ua nidad nacional ino pull 1 


la mportanciafendamenta de 
Algunos consideran que los otros dos on “elementos anteriores 


bos cms la misma ideal doode hy una Nación debe haber un 
Ml mimo os quese hicieron le evilciones contr el Imperña 
se soma por MAZZINI qu lt ciudades fam 


Imeneacón de esa pusició pedia ación de nuevos Estados 
per el Tratado de Versalles (jemplo:Polona cas pica de Nació) 
¡ posición fundado cn l einen use rai o stes 2 lo 
A evinenc de un Esao alemán ai, pr ques colla toos 
que iran dem delta y en ambos iman als os que 


[Ne interesa entonces -y entendemos que excede los nes del suo» 

la eo de que el Estado a esmas que la personificación Jurídica de 

siendo ¿ta cemento esencial + imprescindvic al concep de Estado 

torta que dice quel ación e un órgano del tado, eo 

"e hambres que tenen la Tculad de quer, e tepr uma voluntad. 
MTS 


mM 


y us facultades. Por eso alguien lo ha definido Como la 
de las competencias. Asi por ejemplo, el Municipio Hiene 
5 competencia -esto es sus facultades, calera de acción: ta, 


del comedia, su pude de mando que se mpons ds o por la Constitución: Luego no tiene soberana 
individuos encerrados en la drbia del Estado (territorio) en forma total q 
“Todos los demás poderes u organizaciones Juridicas que hay en l Estado Ineción de soberanía surge 
están sometidos aquel el poder del Estado nacien 
Este poder se ejerce por medio del Gobierno. te pea 


la moción de Estado moderno con sus 
3 Coractores 


E poder tiene caracteres propios quelo difeene 


proviene del 
letada por éste) o os Estados miembros de un Estado federal. cuyo poder 
proviene de éste. En cambio el poder estatales originario. porque la 


porque el Estado las acepta 


Corporación s d 241 misma su propio poder sin obtenerlo de ningún to. omo dimos. en qe haba atras ia 
us purmas. enla ss jueces aplicaban 
Es forzosa, es ineludible. Nosotros estamos dentro del poder del ' los propios gobernante. Luego el poder e 
Estado y no podemos cscoparnos de € pesar de nuesra voluntad, cuando ente a un concepto histórico no absoloto. 
queremos, Aunque estuvieran dotadas de autoridad la lei, una asociación époc= y que puede modificarse. Hay algunos 
“Sn gremio: o tendran a posiblidad de mponerno el cumplimiento de Le ces asiacones actue ene ouas lo pe 
ven reses nfrma asalta ore empre ab lps del a poder que comple con e del Estado, haciendo 
de las mismas. En cambio el poder del Estado, por ser juridico, vene el ese Podria hacerse 


carácter de ser conctivo, esto es la capacidad de imponer sus mandatos pOr 
le fuerza. sin que podamos escapar de si orden normativo. 


de independencia En puriond aquí no ay verdadera 


eacepio que secpramos es el más difundido, sunque hay quien 


1) tree qu. on ración oder dl Edo, omo or in atea Codendo qe tcs ido 
A e a ce pa laca de al semen 
Sida Pura JELLINEN 5 an pd de vato roam ue s > 

Sagunt de menes que formas loma qu ne tee puc Pr UN rs qu coo ue pu habe Ess o nberos 
DUGUM es un simple poder de hecho basado en la aerea ica. pia Eos ads del Esad Fea y sw ue megas 

omic amáns ue fons dsfrrae str ls guta Y que sl sam cs o 


KELSEN, segon qien Esad sun enn ajo aya tardas es os e do el Estado 6% un simple hecho soiolgi 
poder “no e ara cor lla vlgencia de e pude (abc pag, DO 
- pee [traducción al Derecho, pág. 214 


soberanía -en el sentido estricto de superior, soberamus- sino más brea 
¡imponiéndosos exigencias (servicio milita, impuesto, et.) a 


idependencia, conceptos que no coinciden totalmente Sin embargo, a 
ale rado eg ordeno os enmalamos a su servico y otras lo esconramos como cbmiculo 
Eiernacióna! se usa más el vocablo que en l Derecho nteno. El concepto a deseos. Encieto moment lo vemos acts como súmniseación: 
obcrmala en eme aspeco también Emb en cin porque con tod ran se legislado. como ejército policia, lo simbolizamos en na bandera 

la oposición entre «l concepto de soberania absoluta y el ma palabra: estamos dentro de él y lo sentimos, corresponde 

mtemacional No se puede fundas un Derecho internacional premian cen es 
Verdaderosi nose admi quee Estado debe star sometido acienas normas 
e olaa cs la conc iron Jociles choca a ori se han expuesto sobre el panículr. A efectos de 
problema de polltia internacional de saber quién dicta ess normas, pero. la exposición las vamos » dividen rex propos 
Flo mo quita nu carácter de nobjeable al solución Juridica La evolución 
de est ramo del Derecho est ligada « la desaparición del dogma de la "sociológicos 
Soberanía abroluta 
delas el Estado es uns organización social con determina 
Objeto de la soberania Ague varlan segan el ipo de doctrina), El depominador 
too grupo ds. els sien oracion 


del Estado, considerando que ste suma dels 
¡que se caracteriza por ener ciertos cara 
¡de teorias materiales el Estado £s un hecho social 


Estotando e problema e lasoberaní el Evtado queda por considerar 
«e pablema de la soberana n el Estado 1, dec, consiita a ques 
lie we poder absolto Antiguamente el poder supremo vendi en l 
Emperador lugo ve raccionó en la Ed Medi y ponteriormente e izo 
resi en el soberano (Monarqul) actuado todos ls funcionaron en 3u 
ombre y como sus representante pues en é estiba tdo el pudor ec 
Fanta el Estado ra el Modernamene y desde la Resolución Francesa para dirias organicos afiemon que el Estado es similar a un 
él sE ho considerado que soberana adi nel pueblo (o cn la Naci May un rganicioo detipoBsloico y tropacologcn Sepan 
sl xe admite la asimilación de ambos conceptos) y que los que ejercen la ¡el Estado sera algo Similar a un organismo Viviente Enel cual 
"ilridd pública lo hacen en representación de tod la población rin Tos hombres y el todo. el orgia, el Estado 


¡de ete grupo existen varias teoras 


Nuestra constitución expresa que la soberania radica en la Nación ¡muy antiguo (Pltén. por ejemplo). vien la idea de ver en el 

[Un organismo, sunque las tesis rgamicistas tienen muy dderemos 

4% | NATURALEZA DEL ESTADO [Manifestaciones 1, Lo esenciales que todos esto auores resi 

a a e 

Memos dado una Idea del Estado, una descripción objetiva del mismo; Un todo brologico al 
pero falta resolver el problema esencial ¿qué es el Estado? ¿cudl es sm 

Esencia Íntima, en qué consiste la realidad estatal. cul es su modo de ¿esiro 

e a 


"manifestarse Es el problema de la esencia o naturaleza del Estado". 


odos sentimos al Estado intuitivamente, lo encontramos formando, 
parte de nuestra vida o nosotros integrados en él. lo sentimos gravitar sobre 


(17) Contorme BARTUELEMY et DUEZ, Trané e Dr consmeanonsel 
Para 190. pgs 5053 


LAB Distro ns es problema de ajusiiación del Estado, cayo sr 
lo consideramos excesivo para los Fines del curs. abi e que hay docs qe 
0 eniiaban al Estado considcridolo ve mal. Pa al anarquismo e Edo 6 
"vn aba libre descorolvimuento humano y ha sido <rsado y fomentado o. 


Smpaealversos monopola + favor de los duetos de lo esclavos. e do 
Herrieienes Inc canómena delos mercaderes, los arc Tes 10 do 


¿Como erica a esta corriente, debemos expresar que esa comparación 
no iene ninguns base y que resalta absurdo, en nombre de teorias realistas 
li donde hay una simple organización social 


individualidad: conduc 
Individuales y a sacrificar los hambres en beneficio del todo "Y esto no. 
puede se, hay una diferencia esencial entr la célula el hombre. Este ey 
lin ser abtocomaciente, tiene una existencia propia, independiente del 


"organismo (a diferencia dela célula) y tiene fines en si mismo, Las teorías 
'rjanicntas olvidan que. enel organiamo, La celula no tiene mas existencia 
ue a de parte del todo, mientras que en la sociedad. al in yal cabo, el 
ido y lr demás organizaciones están hechas para servira ins individuales. 


sado cuado los nombres se funden espiritusimente, dando nacimieno 3 
un ser príquico que constituye una voluntad a un alma Esta opinión parte 
del estudio de los fenómeno colectivos y destaca que la reunión de var 
Personas para reaizas cualquier acto (una asamblea, una labor. ec hac 
acer un espiritu nuevo, uba puiguls 

"individuos por separado, el Estado seríacsc organiomocspiitual. permanente 
que ce como forma superior de la organización soc 


También esta teoría comete el eror de la anterior, de quecer convert 
en realidad algo que es producto de una comparación. eso alma popular 
Voluntad nueva no flen ninguna existencia real, € indemostrable 


gai, autor positivista, considera que para sacar al Derecho de a 
«dad melaiicn en ques encontraba en o Ec debe miss un rica 
Fit, ¿Qué e loque mos enseña la observación respecto al Estado? ¿Cual 
eselrasgo comun atodos los Estados? Es la existencia de un prapo Social 
0 el cual los más fue. que se aman gobernante, dominan ls más 
débitos. que se llaman gobernados. aunque todos están sometidos 2 la 
Solidaridad social manifestada a través de la rela de Derecho? “La palabra 
Extado, dico designa toda socidnd humana maniesada rave de barca 
de Derecho ene Eva existe uma dfereocación poca ce gabermani 
segon la "a aeoridad polio 
e mc e sec ome o on Eo a 2 


sociedades curopeas contemporáneas que tienen un gobierno. 

simo” +=. Exa diferenciación 5 funda en la mayor fuerza delos 

Es decir. que el Estado es una organización de hombres en Ja 

más fuerte dominan alos más débiles Ese esel carácter disivo 
Estados de odas las ¿pocas 


[Dugu hace ota que él mo 3 un anarquía: o niega el sido, 
“<omprucha sa bcxho. Ademar denaca ue la cra o 

e superisidad Mia. La foros en qu a Tnda el poder delo 

es s Variada y ba cambiado aras lo toria 1 que em 
periridad dels pobemanis ha sido. principalmema. de orden 


lus sociedades primitivas el poder se fundaba enla fuerza fisico, 
Impuso la fuerza espia 1eliosa moral ele en ls oggansacione 

las y en las eocracias. MAS modernamente. la fuerza ccimimica y 
lex han sido la razón del a delos gobermantes sobre 

“aunque mola definitiva 

Ino quere decir que los demán elementos económicos y Expirhules 


an sa pele mesa coca parque afec puede anda 


Miblemente Duguí tiene un concepto de Estado mucho más 
el expuesto por nosotros y además tu exagerado afan de realismo 
ln olvidar que lo que hace e la sociedad un Estado. 63 24 


Jcurías consideran que el Estado ex una organización Juridica 

¿lis Cil en e arco 21 slo dice Ente los veritas 

elegiremos ateuría de Kelsen, por scr la más representativa, 

este mute demifica Estado y Derecho todo el Derecho emana del 
EY Ése se mamicsa y tiene sólo una existencia normativa 


Coaformidad con su lema de la pureza del método, considera que el 
ser estudiado exclusivamente desde el punto de vista Juridico 


¡correctamente el Estado es uno ordenación de la condueta 
hecha en función de normas o preceptos Quridicos), Se le Mama, 
todo el orden normutivo que existe en tasaciedad, todas las pormas 


Line “Ciqnda timos de entender el sentis empecico en que 
Ti e! dos a Epoque 
de on re normativo 


Cuando estudiamos la persona juridica dijimos que para Kelsen, ¿tg 
es el resultado de la imputación (arbución) de derechos > obligaciones - 
"ormas- a un conjunto de hombres. El Estado es la persona juridica por 
excelencia, es el centro de la imputación, de todas las normas juridica que 
Existen enla sociedad. Y se origina, precisamente, merced a que las normas 
do hacen centro de imputación 


Cuando un conjunto de normas jurídicas se dirigen e individuo, ue 
+s persona, cuando se disigen y toman como centro común 4 un Erupo de 
perronas, estos son persona Juridica. Y como todas las moemas sociale sa 
kn haz que vienen y van de y hacia el Estado, ext nace y £s uea persona 
Juridica: y su amic existencia es la juridica 


Todo el Derecho emana del Estado -todo se refiere el, se uigina y 
funda asu poder coactivo: pero asu ve, el Estado no esmas que Detecht. 
<U existencia es juridica. Todos lor problemas. e la tzura del Estado oy 
rata Kelsen Como problemas Jurídico». (Va vimos que el ternocio y le 
blación, por ejemplo, no 506 as que el ámbito de validez de as parma 
ride) 


3) Teorias aclécticas e mir 


tas teorias consideran al Estado cumo na doble az, sociológica y 
juridica. Sedalan que esla organización juridica dela sociedad 


La esencia del Estado no seria lo sociológico, so juridico. 
cosas la vez, 


Pasa Jellink el Estado tenen dos aspectos separados y distintos uo 
sociológico y otro juridico, Por el primero es una comunidad de hombres 
En sentido espiritual con fins comunes y Eon una voluntad común, par el 
Segundo es una persona juridica una corporación dotada de un poder con 
los caracteres especificos de dicho poder (originario y coseno) = 


Oui muchos amores comiera que el Estado es son socia 
rganizada Juridicamene. io Mega a separa emos do clemente 
delícicn pre ser la solución más logica. Ken toco mero E 
daacar orden normativo en el Estado. Et € os aparece lo más 
ESminmemo a enn lo interno como e lo intemacional 4 avs de 


Para pencas en el Estado como suavidad ex sccesco qee 
A 
Tear Gomera! del Esuado, Borciona. 1934, pg 109-110) 


«ranma e pode de dominación u de mundo y formado er 
Siendo sr ELSE Praia gro Estad Mad 


as 
16 


iva de una 
«cual le proporciona la 


FORMAS DEL ESTADO. 
PROBLEMAS DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO 


tra ex el orden de la distribución delas partes qu integran un 
problema » estudiar e el e la orgamzación del Estado. distinto al 


formas de gobierno que se trata más adclame 


problema ex el estudio de la manera como se divwibuye el poder 
pen eltertorio del mismo Es el de masor o menor centraliención de 


El mayor u menor grado de descentralzación van variando los 
Estado. En el Unitario está más centralizado que en l Federal, por 


Fstructura del Estado Jos autores ahartan formas de 
¡del Estado en lo interno (Derecho público interno) > formas. 
ón de los Estado (Derecho público internacional) 


del Derecha público interno. 


de Este hay dos formas posibes de Estado, una simple, el 
¡otra compuesta. el federal ' 


quel coyos rganos centrales nen na competencia que abarca 
rm Ls el caso del nuestro. me Pdo 


ela deronralación amino sel piro 
Avadncemos y Servicios Descent 


“de muestra Constitación de 1330, a centralzación era máxima. Realmente 
o existía el Municipio. ni el Gobierno local Luego, enla Constitución de 
OI7setendió la descentralización: e dio alas Gobiernos Departamentales 
facultades de gobenarse. de crear latas € Ímpuestos, de mancjar sus 
Fondos, et 0 


ero de cualquier mado dicha descenralización tiene un mite en el 
Estado unitario, Las circunscripciones de gobierno local siempre ua 
“sometidas al poder cemral, éste dicta sus consiuciones, determina la 
Competencia y la manera de funcionar los poderes locales 3 muchas 
Funciones. la juriadiccional. por ejemplo. estan siempre centralizadas 


Estado federal 


Es vna forma de Estado de mayor descentralización que e! unturo 
Esa formado por circunscripciones terorales que se llaman 3 veces 
“Estado” y qu han sido considerados por algun autores como verdaderos 

¡<on soberania. Sin embargo. entendemos que 0 se aa man 

ales <a ls 

Ea dea 

¡ue ladiferencia con elEstado untar de gado hay más dexcentralización) 
Do de esencia 


Enel Estado Fedecal hy na serie de “Estados” (provincias. cantos, 
l. el nombre no interesa) dotados de todas las funciones del poder un 
Poder Legissivo, uno Ejecutivo y uno Judicial Hay pues, ademas de estos 
ppseres enel Estado Federal ed có [tado miembro Has comer 
"Facultad, dentro de ciertos imites. de dictarse su propia Conunoción 

Tambréndemr detonador edeeshoy mayoro menor descemaluación, 
la Argentina. por ejemplo las cuesmones de estado civil pertenecen l 
oder Central (Cada Provincia o gobernación tiene su Poder Legwlativa, 
"tegula su vida, rez impuestos. ec. pero no puede. por ejemplo. implantar 
eldivorcio o un régimen matrimonial especial) En los Estados Unidos, en 

e poema sobre ls venus o mem cmenes del dscenetiacidn. 
recomcténdone penalmente os on ms Ls primeras Ademas delas «ena 
que sigui. por la dvión dl imtajo es el compicjo Estado mederzo, 2 
Considera que el gobicmo loc! inc ano smgula od e ducción pala. A. 
nes génesis hsórca empre hemos nmsserado spero locales ¿Cab 
primero) MansrpieIucgo) como ndadera£scacta de Demecraca Namerlecte 
Qee creeo de partenimeno cooper Conta la seccion coria qu 
edo exe enla organización polea ta 


(05) Eat es nuera opiión (conforme ANI), pero hay amare «et 
omsidran que Is Estados mtb dc Y std Y ederal tenen Cada no sobran 
ue entaces en el Esta seua ent rulación de idas as sobar 
parucalasea Hen a coparicipción de ua mamas sobria e el pod 
Sena OELLINEK) 


vo 


y un régimen de Sivorcio en cada Extado y cada uno, como en 
"dicta sa propia Constitución, con ciertas Tmitaciones 


'entodos los Estados Federales existen verdaderas organizaciones 
que inclusive intervienen como tales en el Gobiemo Federal 
miembros mandan sus representamos (generalmente uno de los 
Jegislanivos se forman con elos). En cambio la comunidades 
del Estado Untaio (Municipio) nunca participan en el Gobierno 


más de un Estado 
de Estados 


simple asociación de Estados ligados pur un vinculo contractual 

exc algamos Organos comunes prncpalmentc uno legisiativo 
pero cada Estado conserva yu soberania, ee dec se aroga el 
¡de aceptar no las normas emanados de aquel órgano. 


Jas la Confederación runa situación inestable, tienden convertirse 

Federal ven Estado separados -comosucedióon la Confederación 

1 Americanos (de 1781 a 1787) la Suiza (de 1813 a IRM) y 
(des a 1871) 


ia con el Estado Federales. pues, clara aquel es un Estado, 
un conjunto de Estado De co der herencias 

ls normas del Estado Federal valen por todo el 
1 acepten os Estados miembros, en lo 

a aceptación: los Estados federales 10 

'del Estado, los miembros de la Confederación sí. Es dect. el 


¡del Estado Federal no tiene poder soberano, sel miemk 
E po bro 


(na unión personal Cuando por uns circunstancia histórica se 


(Lila szción que ls ateos cosicran al URSS como 
JELANZUCHN, Iecione, ln, 1948 ag_ 80) pro 
Une el aid 17 dir ue cad epa rl dec. 
EA ida y que spas repabcn <omo Ucrania. hnos 
peneana incl spresenació itemacional prop 


siemens e dime 
is ren tes 

ecos 
PES domi ve il ao pen 
o rea 
as 


o. cuyo modelo es la Unión 
Europea. cuya unidad, cada vez mayor. inuca una organización difereme 
a de realidad anteros en la cual los Estados van renunciando ciertos 
derechos (o pare de soberania) a Tavor de la Organización. El ejemplo 
parece quererse seguir en oras áreas (Unidad X). El Mercomar es un 
Ejemplo" en nuestra región 


Otras formas del Estado 


El protectorado es también una forma de organización de lor Estados 
en base un acuerdo en el cual uno asume la obligación de proteper al tro. 
en sus relaciones internacionales (Francia y Tanez) 


Y Juego hay una erre de formas varados de sociedades imvernactonales 
entre Estados que adopian formas lan particulares que £s imponible de 
Focauilar en una clasificación, como por ejemplo la Sociedad de Naciones. 
MAGA. y la Organización de las Naciones Unidas (ONU) 


FINES DEL ESTADO 


Lacuesión dels ines del Estado consisten determinar que sctvidades 
¿debe dosarrjlar 9 Este problema esa relacionado com e e lor derechos 
individuales, porque en els trat de dilucidar cuáles son las cos que el 

dejar que realicen los hombres y cuáles debe camplr por 


oy fines del Estado se dividen en primarios y secundarios 


27) Ouro problema cs el del nde Estado, esto 6. de coil esla mt o 
Finalidas por laca) eve e Estado Eta coco vrmlada com a esicación: 
Al Est es más hen am problem de memfeca que dc cdas O 
Fono de Desecho. 

Los autores formats como KELSEN señalan que ee es un problema. 
Antalmente jeno a la Tori dl Estado y pertenece más bic yl pulicar 
¿qué lo que el tado debe hacer es aná xlgencia de ae de gobier y ne de 
dora fura 


m 


primarios 


alos que el Estado debe cumplir necesariamente. como condición de 
¡Son los ines Imprescindnbes;s el Estado no ls realizara no 


lo ie primas manten de orden clero 
lo exenor Order pare la doo. ENEE lr 
CE Sparecen nodos lo Estados e ata, 


mantenimiento del orden e realiza por medio de 

La polícia previene las alteraciones del arde y 

a jusuicia controla dicha autoridad e Ímpime lav 
mino todo se resuelve en establece 


policha y la 


loma a 5y cargo, munque | 
¿ntervencionista hace que la mayoria de estos 
ps qa Ce 


acvidads inimviles (ARCA PO 
Banco Repabic, de Seguros « Hipoteca) 


(Ministerio de Agricultura y Pesca, etc 


TA 
made: 


¡duda que esa tendencia hacia el intervencionismo de Estado 
omemporanca donde so trata de rodct el papel del 
aleros servi Público a manos privadas ias 


— AA 


«el personalismo, el individuo es al Tn y las organizaciones u 
o 
Tor verdaderos Fines son lor colectivos $ 


(QM) Esc plan pare el más comprensivo de todas ls porciones la 
tomaremos de RADBRUCA y RECANSENS SICHES. 


NADBRUCH. en 9 Filofo del Derecho planes el problema como una 
manifestación e tela niga “hay que delia raperos qué salones sé 
Eslora el primer gar en su ranga. lo individuales los colectivo, sde 
let (0d. ci. Ed. Rev it de Derecha Privado. Madrid, 1944 pág 7D) Y cta 
algunas muestras de las poycians cantaran “Cuando un indivi coalqusca. 
lan insignificante que mo ponga <a peligro con istenión ninguno mua cda. 
“apar de exe mundo contra su voluntad. consta) un poes deniaaimente 
más importan que todo los nomeimientos politicos. rehgioos a nacioaler 
Todo debe sacrificar l hen del Fstado. menos aqueos par ho que «l Estada 
lam slo seve como mesio 1) Estada por o es sunca us a a punta 
Feideenser us condición bajo la quese logra el un de 1 hamanadad y este 
e la Mumanidad mo es sto que el desarello de odas las fuerzas del hombre” 
[Seller teme estas posiciones personales se oponco ls contrarias ENG 
INES, "Yo no valor mi vida lc como ta cación de ne cena so csi 
ae bjo el ate que o considere nn nu sr sviemte.. pcecamos sea cbr 
 despreciamos a u creado (Putarco)” (RADBRUCIL 08 cx. pág 78) 


Y RECASENS SICHES ea sus Adiciones la Fsosaía del Derecho de Del 
Vecchio CTeudección español, Barcelona. 1936, Segunda ición), chata qu 
“ta de terminas 5 e avda humana los vales supremos son aqueos 95 
bl en la persona espiral pudiera oncsmor y ls se suhondinas dos lo 
demás 09 por 5 conato on aperos en rango on saores que plasmas e 0 
las ab onda dela humana ctvidd* (pd 197.1. 1) 


me 


“Según estaconcepción supraindividuntsta, el Estado 
Jin. mas importantes que los delas individuos. mas 


ivi 
388 nes o abarcan too, Para Pony muchos Mésoos amigos 
“iria al individuo desde su comienaos se apoderada de los 
Joseducata, orientaha sus vocaciones, tc Par Megelel hombre vale 
ds en que e deinán sali y e sumerge evo pene ene 
grind es tato paricia en el “epi objetivo del odo” 
Moderamente el ttalitaria hos Mina E 
(ona célala de un organismo seg los organicis) que ena 
a in los organica) que 


sto Hechas para los hombres y para mejor opta 18 Fez 

ales El Estado y el Derecho se hacen por el hombre ton el in de 
Drs pcrviados humans, den 
== 


En su primer impulso es antiintervencionista, es el 
Y tconómico que proclama, 


Afines Entonces, el Estado ve reducida su actividad. estamos 
de ena idea de finalidad limitada para ete 


cuenta que si deja 
Fines propios. Durante el 


.”. 


itertnd rel deacepta oo un contrato, poes xi no lo hacía o sobrevivir 
e dccesidades. Por cs <l personalismo tuvo que admitir cier 
«erveneón del Estado, sobre too en el compo ecónúmico dejando de 
deso la docvin fiorábca el lane: ale, lísezpasser- y el Estada 
aso regla ciertas actividades a Controlar ora. 


En nuestra época el Estado, en general, es intervencionista, realiza 
na gra caonidad de fines ES 


Pero ese intervencionismo actual «que como y dimos nadie discute 
salvo en du exageración», puede tener dos sentidos “el Estado puede 
Tanerscntr para salvaguardar lor Fines totales llegando inclusive sacrificar 
un Íádiv[doo 0 un Esupo de elos o una generación. en homenaje a una 
Tioalidad social; o por el contraria. puede intervenir para permitir que ls 
Individuos puedan Cumplir pus Tine» más plenamente, por entender que sí 
rencinde de su solaboración con los más débiles, 14 igualdad es ilusoria, 
Doraue considera :como ya lo decia Arisiteles que la verdadera justicia po 
nslte en rotar todos por igual sino de tratar ca forma distinta a lor 
esiguates. Cuando el Estado dicta una ley de desalojo y dice que los 
arilculares no pueden hacer convenios contra so dispociones lo hace para 
"inquilino, que en un momento de fala de fincas, puede ser 

114 económica del propietario. por ejemplo. y a 


iendencia genera ha aumentado los 
Fes que realiza en Forma creciente "incucata años Cuanda 
Mid Buen Esad y se hizo ls Consltución de 130, o cumpla mas que 
Tos Mis primario. Durante el sigo XIX el Estado muesro solo cocró 
Nimidamente la relzación de lón lines secundarios más elemental 
diuacció y salud plblic). Pero enel siglo OC número de fines ha 
Eorcdotato, qe mera plo legó escasear elexagerdo crecio 
ado ate DE marca la feia e que comensal acia del 
Edo en el campo cconómico. En esa fecha se cea el Banco de Ja 
Réplica, que aunque se organiza en forma miss (capa provado y del 
Estado), sllembsrgo nunca 5e lazaro la suscripción de secones. por 
lo cun! siempre Ts un organismo público. Después, ea el siglo XX sE 
Iiprcora est proceso, En 1906 secre la Usina Eléctrica de Monevides 
el monopolio pra el Estado del uminisio de coegla eléct. en 
(IV se deca mincpolo del Estado el contro de seguros cubienóa 
iento riesgos (vid, sides de abajo = incendios) y se crea el Banc 
eros a Estado. En 1913 e sucomaiz el Danes Iipucaro. Leza 
Só cn el Corro la Adminisación de Puertos 


Ya tenemos, pues, al Estado won joda la actividad bancaria que DOY 
ealiza. Na 193] he crea un ense “picamente industrial y comercial 
ANCAN (Agminiaración Naciona! de Combusubles, Alcohol y Poland): 
one veneficia exclusivo para el Estado dela explotación y Tabricación 


.”. 


y Ebuenses nacionalsy dela imporción y reia 
crudo y derivados. e q 


Posteriormente el procesos ace con ración del SOYE ls 
ILPE- (1934, aunque existia el instiruto de foment a 
Bl ag Necil 0308), la CONAPROL 
a puopación dels panicalrs 
o 
rene y los Feocaries (ey los Cuales slusas Antas ya 
Estado dede 1915. tana de la Bra lugo Tncas del Eso 
jc. Trad y Empalme Olmos desd 1020) 


Eto pues eins sn ato 
iadumriay banca Consluye 
pl del inevencioniamo creciente del Edo de meso dle 
lesaca ene los demás Estados contemporanos por cs tengencla 
tos Estados, como Inglatera, recién después de la pegunda 
an encaradolarelzación de muchos Fines que emo el 
nes. El impalv delas nacionlracione Tacens Y sol Lodo 
oir añora ha obrepasado meso sunque en Ciclos ape 
edo Iagatera: parece volver sra 


nadie Siscute la necesidad de eta intervención: el problema es 


es ellmie Ta acividad del Enado 6 aras pora desplaza el 
Pe Animo de tura ind ero malo e ito la 


Inictiva y el Ire individuo o ue ce quese considere 
un mal administrador . b ai 


jos Públicos y su elevado costo 
ela Comun producido una tendencia mundial hi 

ación. Es deci « sacar de la ávbita del Estado muchos de los 

ino impresciaibles (secundarios, empresas públicas que en todos 
acionan mal o on muy conos al Estado por sus fic) 

'lempre es pasarla a manon privadas. pueden haber formas de 

otras. Pero hay una 


FUNCIONES DEL ESTADO 
y toncionas 


desidia os ines que el Estado comp! 
e) EEx veni os ne por medio 


MAGAUOS — 


decisiones, resuelve y manda. Pero sólo los hombres son capaces de 
Voluntad psicológica, por ello el Estado necesita de cas que 
Fuanificstan su voluntad por él A ellos se llama órganos. 


Fl Presidente de la República es un órgano del Estado, porque et 

ls normas Juridicas para quere manifest usa volunod. 
orel Estado Cuando 6 Trmasn costo con una empresa, paa suministros 
Ue cualuler materia para l Esad, el que queda obligado noes la person 
fica del Presidente, Sino el Estado 


Forma establecida por las normas Juridicas y dento de la esfera de su 

competencia Cuando: President hace un oombramiento deus funciona 

etda por el Estado, per si quiere hacer una sentencia en un pleito, su cto 
A como cio del Estado, porque para eso el Presidente no tene 


¿Fdoganó enel medio, el intrumento para realizas las fines del Estado. 
jumcidnces la manera de actuar de lor órganos para consepuir dichos 
fines. Asi el Estado realiza un fin de higiene, el órgano que lo cumples 
el Ministerio de Salud Pública a través de la función administrativa. 
hospitals, nombrando médicos. comprando medicamentos. ee. 
FllEstado realizan fin económico y para eso crea Bancos como ya dijumos. 
ll organo que los crea es el Poder Legislativo por medio de la función 
legislativa 


Las tres funciones del Estado, tradicionalmente, son: la legislativa. la 
“administrativa y la jurisdiccional 


Criterios de clasificación 


May un eitrio Formal: la función se determinará según el órgano que 
la realice: ser función legislativa todo lo que haga el Legisiato cie Hay 
un criterio material: la función tiene un Contenido, según £l se Casificará. 
Este es el más Tógico, pues el Poder 
úerotamiénseaiza una función jurisdiccional (cuando hace juicio políb<o), 
Ci Poder Judicial normalmente realiza función Jurisdiccional. pero veces. 
Aerinen función administra, cuandonombva empleados, compra macro 
TE ELLINER distingue come e órgano y el soporte del órgano (la persa, 
“e personas fica) Lo permanente es el degana aunque ese et iento por 
vid. porque xa son Intercambiables. OLADSTONE deca. "Eros, 
suar, Jorge. pueden mori. pero a Corona sobrevive all” Y la faros ase 
e Rey ha muero, iva el Re. expresa en términos populares la que JELINEK. 
traduce al fengujejuriico 


m 


¡No basta, emonces, saber quien lo realza para conocer Mene a qué 
estamos. Necesitamos estudiar en qué consiste cada fune 
00 os Necesitan qué e] 


. Esta, como ya sabemos, es la norma pe 
concepto material) Es 


odministrativo. 


Ls la que vestiza más comúnmente el Poder Kjecuivo (llamado 
Administrador) Consiste en Cuidar los servicio ames 


¿omo dic un mus “el pita sdminitivo se complace 
yes facilmente nlamenstonia lesplci pisemememal 
porel ingenio palio que e encuenta ca las colucioneco 
jos caida e e ones de e a 
ende sa 

a e 


es es ea e 
aa Lp 


segons de Marcel DELA BIGNE 
PA ADELA MIONEDE LA 


ro 


> 
tt 
AAA 
a a race 
E 


€ 
tego sin paricuare epucluen aos coran odivialdos 


ne ns "a cumplis com Tos servicion” 
"La función jursduccional suma actividad 
[e esuelve un de verdad lo que se resorlve 


¿quienes sostienen que la función Jurisdiccional no es una actividad 
Porque el Juez solo aplica la norma que ya existe. no crea el 


Esta porción ey adoptada, por ejemplo. por la escueta vienesa, cayo 
¡irector Relsen, destruye la teoria delas funciones del Fatado, sosteniendo 
¿quel egisiación, jurisdicción y administración no 300 sino tres momentos 


ID) Uno delos más escabroso problemas de a ¡cora del Estado es la 
Abnción entre a fonción juridica! yla sómimaratso lay quen somero 
que mo hay verdders dilrcncis armas eden » concreto la norma Jar 
encral, a lndividuliaria (LELSEN) Quos basas la distimcn e 5 beca e 
ue la sdrunisirta es docreconal la Juodcción! regina, Pero e veias 
Que Cada vez s tiende a reglamento la función mimi y dar Co 
¡icrecionaldad los poderes del Joer 


DUGUIT recalca que. e la Función juisteciona! el Estado no interviene 
Fspontáncmente mo para sesalr su confio 


so ex nuestro jucio o cucto y cuando resueive el confio no lo hace 
simplemente apando la norma jariaca ne imddelzindni. romano 
resolución nueva. 


(COUTURE ense Comentartos sl Código de Organizció de es Toral 
estudia cas difeencis y agrega a ls que menciona los autores que lema. 
Fnuinsecas. porque están en el comen de la tención. ls que 4 denon 
e e men psa rd ue 
“specficor” 4) ls personas «aer y partes; Brel procedimiento; y € menda 
de aciuación el conuadiciono 106 24 pde Si) 


ha creación del orden juríico. que cada uno corresponde a sus órganos 
fizados. Keen autor de la tora de a Jerarquía de ls murmos 
Somene que ans van derivando de ola, Senda la acividad 


<lúllimo grado de producción de normas (que aquí 5on 
rvidualizadas e.” 


[Nosotros hemos sostenido que si bien el Jue aplica la ley. y en este 


podemos admitir que la función jurisdiccional es derivada, €s 
¡que su decisión es Ereación del Derecho, su aplicación dela ley Ey 
“Jimi a la que hace un particular cuando Cumple Con 5u deber 


Mans. Compendio de teoria general del Estado 


Jean. Teoría genes 


del Usado 
[VECCINO. Obra cirada. con adiciones de Recasens Siches 
TA, Anital, Teoria del Estado 


HAK, José. Curso de Derecho Consituciona 


sn 


UNIDAD Y 


EL GOBIERNO 
EL GOBIERNO Y LA ORGANIZACION 
DEL PODER 


Ya vimos que el Estado.cauna persona ora jurídica a que par 
ta de drganos, Exos Organos on os que realizan la 
quieren por l. cumplen sus fines y 5us funciones 


som los que dirigen le 

“estatal, tomando decisiones por su propia ínctativa y mo se 
semedos 3 minguna mutridad superior. 

sel conjumo de órganos directores, Y stos al acuar por 


realizan una actividad Juridica a través dela cual se expresa el 
Porque la manietación esencial dl gobiermo esla Juridica 


eres. 
A Presidente 6 la Hepúbila a el agente de policia en el Pd 
Ja Cone de Juntcia y po el Jue de Par 6 Ledo en el Poder Juan 


E: 


El gobierno no es lo mismo que el Estado, etk vinculado a ete por el 
elemento poder El gobierno pasa. cambia y 5€ transforma, mientras que e 
Estado permanece elmismo. Francia ha cambiado de Monarquía» República. 
Rusia ha modificado sustancialmente su forma de 2obiemo, pero los 
Estados contindan siendo los mismos. 


FElgobieross a manifetación más viable delEstado cs urepresentacion. 
“su personero. Asi como en una sociedad anónima o en cualquier persona 
hen hay un gobierno formado por vus organismos duectores, que 6 lo 


Podemos conclul, pue, definiendo al Gobierno como el conjumo de 
los organos directores -no agentes. de un Estado através del cual se expresa 
el poder etico por medio del orden Jurídico 


Formas de gobierno. 


EL estudio de las formas de gobierno nos muexiran una variedad 
lnfiitadelasmisma. May <laificaciones Ontimas según la epoca historica 
1 que nos refiramos. porque los autores varlan en sus Sistemas segon «1 
uomento en que vivan y observen, 


“También la clasificación varia según el puno de vita quese adopte 
No hay dudo que será distna la Claificación que toma como <rteno el 
"mero de gobernantes, que otra que consider la forma de ejeser el pude 
0 la estructuración de un órgano (Ejecutivo por ejemplo) 


six advertencia mos da la puuta de la varsedad delas clasificaciones 
y de la enorme dificultad pasa encontrar crterios gencraler. debiendo 
Teconocerse el caracter circunstancia) de las mismas 


Señalaremos. no obstante, las que más importancia han tenido em la 
istoria y las que. a nuestro criterio, son más amplias 0 generales 
comprendiendo la mayoría de las formas de gobierno posibles 


1) Menarquía, Aristocracia y Democracia 

Se suele mencionar a Aristóteles como el autor que realizó na de las 
«losificaciones más antiguas y perfectas 

Ames del, Herodoto habia hecho también una clasificación similar 
delas formas de gobierno” 

CIDH NOO TO eos main a dogo nus compares 


1 ve 10 la palabra se delas en avs de la epi > 
Spin ¿Coma jo ana Menarqaa pued ey Pudo fo 


¡embargo Arisótelestiene el valor fundamental debaber clasificado 
¡de gobiernos de manera al que comprende las posibilidades de 

le eras, Toma e senta pr cisiicación. en prime lugo el 
'gobernames, Gobierno de uno. Monarquía; gobierno de varios 
: gobierno de todos 


ego Aristóteles enlaza las dos formas de casficación sosteniendo. 
ado de cada forma pura hay una impura (degeneración de aquella) 
ant “El gobiero de wo basado en el ntcrds general 5e Hama 
El de sigunor ca cual fuere su número, con Il que sen de mí 
se llama Arisocraci, es dect gobierno de los mejores. El de 
¡cuando está combinado en vista e la comán utilidad, toma cl nombre 
¡de República tres desviaciones de estas formas de pabierno son 
a, la Oligarquia y la Demagogia, o sea, degradaciónes de la 
¡dela Aristocracia y de la República. respectivamente 


1 Nombre mb vrtenss cievado = 65 
'ontdades todo los hombses 
Je que para un Monarca lo cv. inemisibicnene a la muslvenca 


¡Un rrbirno democtática na ts esos shunos. Se 1 conoce sun el nombre 
dec, tual de todos ame la ley ev. má bermoyo de idos 

Las magistrados se eligen pue suene. son espomsabes de sa 

ón, todos a acuerdos e toman ca comón Por cmuaiguiene 0 me 

a aba cnc majos la Monsrgla y cables el gublemo popular, 


mae quel tr tdo Opa o cnemigos ea pers 
ma tal forma de gobierno”. a 5d 


LES Dart repaso ana opíión diferen 1 mansrqus, 
0 e patio de ano 


¡de vrs personas cua una de clas quiere perales De aho oi 
y a ediciones Vémse coma se niga» ARISTOTELES y id 
on us argumentaciones 


"de gobierno existentes. Es decir que 
xinió en la amiguecad, pasó por Roma (Cicerón) y la Edad Mesia (Sam, 
"Timás e Aquino) y todavia mantiene su vigencia en tores modernos 


2) Monorquias y República 


La clasificación biparita se remonta generalmente 3 Machiavelo que 
ieadia lo» gobiernos en Princípados y Repúblicas. según que el gobernante 
estuviera sometido a as leyes que dl mismo dictara o que estuviera por 
encima de la ley. Realmente Machiavelo hizo la teoría para el principe de 
Medicl aconselándole que gobenara"como verdadero principe”. 6 decir 
olacandoxe por encima de la ley. decidiendo soBeranamente 


Montesquicn también divide las formas de gobiernos en dun clases 
Monrquiasy Republica», aunque <nlaprsmera forma estada dos vartedade, 
loque lleva adetingui tres clases de gobierno. el republicano, que es aque 
en elcual el pueblo ejerce el poder soberano, estos, aquel régimen eo el 
¿ue loy ladividuos estan sometidos a las teglas que dicas ellos mismos 
omo yobernantes. el monárquico, gobierno de uno. pero de acuerdo 4 
Feglas jes y cstablecidnt.y el despótico también gobierno de no. pero que 
SCiUN sin ey nl regla y dirige 4 voluntad y capricho 


ero la cImificación que mencionan los sutores como fundamental, 
stve lay bici. es la de Jellinch pos basare exclusivamente en cl 
lemon juridico 


. cuestión delas diferentes formas politicas -die- es la misma que 
las diferencias Juridicas que presentan las constituciones ente elas” Y 
lanas juridlo se basa en la consideración del elemento más importante 
de esas constituciones: la forma por la cual se establece el modo de 
Tormación dela voluntad estaal En caso de que la voluntad del Estado se 
forme de una manera natural, eso es. que el Estado 5e2 guiado por una. 
Yoluiad psicológica, habrá Monarquía. En cambio 5i la volentad del 
Estado se forma de una manera juridica «es decir por un procesimiento 
Fiat ll e loe a conjocitn de variando ná 
abra República 


Enla Monarquía todo depende dela voluntad del Mosarca, lacxpeesión 
“e voluntad del Estado cla manifestación de la volentad pricológica del 
Key, en la Republica la valentad del Estado resltz de un complejo de 
procedimientos juridicos (elección de gobernantes. aciuación de esos 
desiro de su competencia, por las formas establecidas enla Je ec) 


De 
con 


manera, dice Jelinek. es que se abarca a cluvificación de las 
ILLIA. Short género de Eat 1. 08.195 


porque 
monárquico de su época. la Rusia de los Zares), como el dela 
imperial. es siempre que la voluntad etática e a voluntad psicológica 
¡persons. y lo que caracteriza la República, desde el pumo de vita 
¡e que lo quese llama voluntad de Estado es el resultado de un 
juridico; a voluntad Nsica o sIcológica aun de ls gobermames. no, 
mismo que la del Estado: para querer por el Estado los goberantes 
han sado ciegos por toda la población (opor cualquier ota forma 
) y luego actúan de conformidad con los procedimientos y los 
¡que lex indican las normas jurídicas » 


Esta casficaciónbipertita entre Momarquías y Repúblicas cs tambien 
amplia y ha xido acrptada por muchos autor. inclusive algunos 


In enorme varicdad e sub-tpos de una 
2 puede set como l mismo Montesquico ya 

crac democracia ito consti! 
senre le concepción huworica de Luis XIV (%el Exado soy 

la de Thiers ("el Rey reina pero no gobierna”) hay diferencias 


'oción moderna. Democracia y Totolitarismo 


tacones eto sabra esposa a a seat 
Monarquía inglesa es ona Democraci 
¡del pueblo ruso un Totoro, 


Jánico que nos queda de ests clasificaciones es un conjunto de 
que responden a formas históricas del pasado 


Mo da lifcación un instremento de cstodi, necesitamos una 
nos sieya para muestra époce, separando los sistemas de 
acmales en distintas formas. de coofotmidad con el criterio dela 


¡se secido uno Se los criterios de ciasificación propuesto se 
al contenido qe la forma. sctata de separar oy goticos no 
pe simo po la forma cómo se ejerce el poder 


¿stres fendan el eses distmivo enla legis de 
e la República y a herencia po la cas 50 ianomas el Trono 


y 


más aún, según la distribución delas competenctas ete el individuo y et 
Edo según 6 modo omo toman en comieracin ln gobernantes 
derechos individuales especialmente aquellos en vir de los conte los 
Individuos tienen acceso al ejercicio del gobierno (libertad de opinión, 9. 
presa de ein. de pensamiento, de ración e pardos pic. 


Se dice que lo más correto es separar los en democratico 
totalitarios. Según se reconozca la libertad de Intervent enel gobierno a 
individuos o no, según se admitan los derechos fundamentales (porque 
enel gobierno totalitario primero se niegan estos derechos y locgo reclama, 
El apoyo popular a través de pebiscitos, tc] 


Se puede objetar que con ena clasificación se excede a simple 
“iinción entre formas de goblernon para entras cn problema delos Fe 
el Estado y en la Concepción poner! de 

hueste ápoca el gobierno Inokdesclncon lo 
invaden todo el Itervencionismo de Exdo hace que e mecameo ee 


19) Contra Miguel FENECH, La posición del Juez 4 el muevo Estad 
mea : 


Sorin y e que 


std asentados e la fuera a ifrenca delos pntcinos de apumó que 
Hacen sutreel comseniminto 


Die 
Ditesponden a una orientación filsófc taesperronaita. 


satols 
tallar 


las exigencias de uns fura particular del Estado. el 


SIS destacan poe la mpeccón de ls lima desu competencia. 
)Conchuyen por esabicer a concentración del poder en manos de un slo 
ed 


ligado a la forma de considerarse los derechos 
yla concepción sobre el individuo determina la tonalidad de 


los decos Individuo relacionados on le 
"pensamiento, libeiad de opinión, de prensa. de reunión. 
la constitución de los partidos polticos. 


derno sea verdadera mayorl 
ble 


¡puede decirse que las lamadas litertadas personales hayan sido 


¡más bien que han sido absorbudas por el Estado y se ejercita 
elf estatal, no individual Exteriormentelaorganización 


se mon demente que la auénic mayoria opinión) exa con el 
"Emsficaado e totalitario sm enterada 
Y apro ls fuentes de ndormacin y de 
a 


“en función delos fines del Estado, interpretada por el Gobierno 0 el partido 
Eobemativo 


En cuanto a la DEMOCRACIA, será estudiada más adelame, detro 
de las clasificaciones más modemas que analizamos a continuación 


4) Otras clasificaciones modernos 
“Sociallamo y Democracia. 


"También y como forma quizás más moderna, se han distinguido las 
formas de gobierno (y con mayor amplitud como forma de Estado) entre la 
Democracia occidental y el Estado socialista. 


nsstimos que dentro de un libro de “Introducción” se hace necesario 
ser muy esquemático y esto nos aleja de la realidad total. Y justamente en 
este campo, el delas clases de Estado y Gobierno la dificultad se multiplica. 
“lpumo quel os propios iros especializados, como los de los constucinalias 
modemos, pueden abarcar en sus clasificaciones, todas las formas de 

lenos del mundo y, por otro lado, no existe tampoco coincidencia en os 
versos autores, ente dichas clasificaciones 


En tren de simplificar omamos esas denominaciones siguiendo a un 
auto ano moderno (Paolo Bicaet d Rafa) anque sen en forma 
arial 


gg 0 aos a loreco, moy cquemticamena, era a 


En pursdad lato nclye curo clases, ex deci, además delas ds que 
Enel exo. Incio también e Estado asartorao 3 el de as Estados 
En vias de desarro 


El peimero, él mismo dice. quese sere formas paradas (el régimen de 
Me yl de Musso es dec lso fascista la Aleman ma 


cuanto altea (quel musmo lama comple) dls países suecas. 
estamos más ble ante una cues económi que Plica En elecia, es a 


o e 
A E LT 
a ad 
SA 
A 


clénica u occidental 


Jade ios basan pedo e a mao que 
manera: per on el repeo esencial lr moi Lo ue 
Ml pluripartidismo (pluralismo, diriamos). za 
eva asu fnctonamiento seal lato mencionado 


¡Pluralidad de órganos constitucionales yla aceptación dela 1oría 
lidad de dcgno y ln aceptación de la teoria 


sei paridad ere os diverso órganos, mando 
un culo En aso de confio le soación e 4] 


Parlamento electivo, generalmente bicameral 


Una amplis atea juiscicional delos derechos públicas 
Jos derechos de la lberind iv 


[decir un Poder Judicial o más independiente posible, que tele 
a a e e ele 


¡descentralización amplia, tato de territorios, como defunciones, 
¡depende de la organización de los pases 


contemporáneo 


¡como en la democracia (y si se pudiera dect más) la variedad 
“sel 


o E si a 
as 
veces) al amterior. PE 
AAA 
ec os pcs pocos y 
ná endo 6 dsc 
E ri 
o a 


del fimación de quel relacions cconómico soci 
aa preeminencia sb cue ou spa e 


grita, ass porn Estado socia de scaizaión dels medi 

de producción y: Sesaparecids las Hieencis de le. ice de a 
"comunista, en la cual las estructuras cocrcitvas del Estado se 

llas y sustituyen por el autogobierno socia). 


De all se contraponen al otro sistema los siguientes principios: 


A) Mlerdetdo significado laecesaria pluralidad de rganosconsmcionates 
¡división de poderes que son sustituidos por una seri de órganos colegiados 
"elección popular directa (Soviet), con amplios poderes sobre la hase de 
A gnidad del poder estatal 


¿Como se sabe, l tene parte primordial en la organización del Estado. 
«el partido único (Comunista) es quien elige los candidatos 


B) La rigidez dela Constitución, bien subsiste formalmente, pierde 
par desa erficcó y también se comiera nn lino e la 
inconstrcionalidad de la ley, pues lor casos dudosos e resueive 4 rave 
de decisiones poleas deniro del Presidrum (Es ente un comite pequeño. 
entro del Parlemento) 


1D) La tutela jurisdiccional de los derechos públicos subjetivo pierde 
también mucho valor, pues se considera que el Estado () el Partido) 
ya antiza de hecho el ejercicio de todos los derechos, especialmente los 
Sociales y económicos a los ciudadanos 


Ej Pese a ladescentalización acogida en gran escala cn los países 


(9) BISCAMEYTA, en ena amplitud que ne cocresponde a stc Hbro, hace un 
nati elos dísmos sistemas detro del régimen “Socialista”. Incoive seba 
ue la tendencia. por sl momento. o esa débil So a foaleces 6 Esad 
Hesenendoxe ue lo se hae mcr fome la teta ages incio 
de ioque sandeces de on Estados capullos Sol, eel ac lino, 
"ogoslavia, aparecen ln tendencias hacia la deltción presa del Ena <e 
Ja autogestión delas dieras comunidades pollics y Soc economicas qe 2 
alcanzado notable progres (Máx ampliamente Discaet e Raf ob <a. 46 
En) 


¡Como sabemos estos regímenes en Europa han desparecido están en 
“su mayoriatendicndo acomtnurrvistemas democráticos. 


DEMOCRACIA 


¡un concepto moderno de Democracia, que diferir naturalmente, 
que se ha entendido en ctas épocas de la historia 


“bora al concepto de Democrac 


loenseña su etimología significa gobremo del pueblo, Es des 
1 e la que todos -o los más- participen end. Lo que 
¡Democracia traves dela historia ba sido, o pretendido 

"el gobierno de odos o del puebla 


gobierno en el que prima la mayoría, sn dejar de lado ni aplanar 
"o se trata de suplantar la arbiraricdad del Monarca por la 
mayor. la minoria tien derechos 


época de Montesqucay Hosts editing ete e su 
olpanen el Etado y caia somcios un normas yl Cjodadano 
Jn poto, Y sea dicho que la Democtacia seri idealmente 
eolncidenci entr ls dor esferas Comu cx ea <sialeanabl, 
prleucameme £s ns rendenca él custendo ms Democracia 
erpos de sahános se van coavaricndo <= ciodadanos 


ca cambiamos el concepto de que habria eistido una Democracia 
queen puesta epoca Lo 
Freme la antgicdad 
a per Jugar, quese conven cy crubadaos postes todos 
elimimase aescio td: bemos incorporado tambén als cxtrajeros 


Precisamente esa forma de gobierno se funda en la idea de que el 
“individuo es un fin ex mismo y no un simple medio para realizar ines 
ajenos “teniendo una raiz personaliia: siendo la razgn del Estado y del 
edi lea psic iia mac drive 
su personalidad. La Democracia e funda entonces, on 1 dende que debe 
la mayoria, porque este es el mejor sistema. pero no Porque cta 
"que en materia politica e relativa. Por ello se reconoce» 

la minoria el derecho de existir 


Este fundamento demuestra que la Democracia es realmente una. 
«concepción total de la vida, con diversas manifestaciones en lo político o 
“Social y lo económico, aun cuando estoy aspectos están lan lntimamente 
Vgados que ex imposible separarlos 


Fuopendido el ejercicio de os derechos politicos. incluido el voto, lo militares 
Y personal policial en acridad (ar 9 


1) No queremos entra en ata sofa de problema del fundamentación 
de ls Democracia. sdlo haremos una breve mención del mamo a modo de 

da de e a aemación de que e ininióno 
Rel nico que debe deerminas nun normas de conducta que el mpremo dra es 


ono y or autores contractual 4 alma que cl cosmo cl ga 
los hombres sio smmete 2 ninguno. dandoles <u voluntad como omca erha > 
'ejandols un Ives omo ans. (Sobre ene punto vr LE PUR, La Domerat 
lla ers de Vta. Archives de Palop de Deol, 1934. ox. 33 4) 


"sa consideración det indi! conduce enla Democracia, te afirmación 
de queen la vida política no cxisen verdades absolutas que pusdas ser impuestas 
por la fuerza de la mayoria Mussolini erticando ) Tundamento domocránco del 
obierno mayoritario, decia queer alo y ca < pre Diao e 6 cual has 
na discusión ene el prolca Dame. palta del erdadero Dios o 400 
ruleta de Baal, quienes in tener asón y por la fuera del ntmero halera. 
aplastado al verdadero Dios. (Ciado por Fátrdo JIMENEZ DE ARECHACA. 
Fscoducción ul Derecho. ag 25 


FX error del razonamiento consiste en que. en teria reli puede 
eii la escanea de verdades abrolta poro en mara de gamer 


Faria poli. aquí po ye rta de ue la masoria ¡eg mo la verd spot. 
quemo exit. ino que comvlec les general que ea la vull ayunar 
la que prime, sin plata la minoria 


Toxina JIMENEZ DE ARICUAGA, <u sus apunts sobre a ubico 
sala, sin embargo, que el relativismo también elarivo y que en la Demacracó 


1. 


¡Democracia politica es la primera manifestación, Consiste en la 
'3e que el poder polio lee derecho a ejercerla l pueblo y no 
"un grupo, €s decir que la soberania radica en el pueblo 
"Tormal del toncepto de Democracia política). Demo de este 
se propeyna por cl gobierno de la mayoria 


de eso la Democracia presupone el respeto de ciertos derechos 
Fundamentales como la igundad yla libertad Especialmente 
ue no puede haber un verdadero pubierno democrático 
Tiberades necesarias para garantir la 


pro sol 
Eco ques votación lan 0 asin 
oleada lo que ea menone quel 
<< AA 
Nespendn de pracy 6 ono aero que 
E inmienose bre dul do quee Seems e e 
dd do 


prueba de que esto es esencial a la Demo 
jeta lo primero que se hace es amordn 
¡Comares paros poliucr,edescho 
de man largo slcance -3 también de mayor y más grave 
la educación delos mas jóvenes en un sentido especial 


de la Democracia en lo polio, parsalcanzar la verdadera 
¡de vida que mos referiremos. s necesaria también la Democracia 
y en o económico 


en las soluciones. pero mo en su idea esencial: 1 libera 
E le rumisión al Dercho iáz. 120 


estamente la propia reli. que es respto la opinión delas 
fumda en el máxi respeta por la bend individun, que sólo se 
Ta samisión al Darccho, sun del propio gbicrmo,incluiv dela 


or es a Democrci 0 bierno e la mese en el 
mdd cu as 


ss 


Esto significa que se considera que no hay Democracia integral si no 
se asegura a los hombres la liberad desde el puato de viste social y 
conómico, que les permita gozar de los demás beneficio de la libertad 
Política. A este modo de pensarse llega cuando se comprende que no basta 
ón proclamar tedricamente la igualdad y que sino se asegura alos hombres 
Kn cierto minimo de bienestar social y económico, las fórmulas imeripta: 
en ostextos legales nose cumplen en realidad Entre el patrono y obrero, 
“mire el más fuerte por cualquier razón y el más débil, a lbertad es alo un 
Beneficio para el primero; por eo, la protección estatal la formación de 
grupos, que aseguren cierta defensa de los derechos es indispensable 


Actualmente la Democracia tiende a consolidar en su manifestación 
social y los medios por Tos Cuales se manifietan son «lintervencionizmo, 
el fistado en todos los campos (contratos dirigidos, intervención del 
Estado en loeconómico creando bancos, instituciones públicas de atstencia 
y previsión) y el fortalecimiento del grupo (asociacionismo, sindicalismo. 
22) para compensar con el número la lnfericidad de otra especie (la 

por ejemplo), Nuestro concepto individualista nos permie, 
Mos que pensaron los grupos revolucionarios de 1789, conciirio 
on la ies del bencficio delos grupos sociales y comprender que el hecho 
nds importante de nuestro tiempo es precisamente la socialización, en 
Todos los campos, sn perder de vintala ide central de que los grupos y las 
isociaciones se crean para cumpli <on fines individuales, para hacer 
posible en forma más plena el desarollo de la personalidad 


E sintesis, la Demperacia es na concepción total dela vida que 
to pablo sinina que el publo. a comunidad. ex el tnlr el poder 

bien. para cayo clesavo Ue deben megane iras peras 
Fendimentles queen lo socia signi que debe paran lino 
dislado un mino de Benestar porel gap social 


Como concepción de vida tiende a buscar un equilibrio enwe los 
derechos de la persona y los de Ja sociedad: comprende que el individuo 0 
puede tene derechos sino es en sociedad y queno puede ser libre il grupo 
Sos grupos sociales no apoyan y garantizan esa hibertad; pero comy 

también que osruposinen, como razón dese, que permite desenvolvimiento 
¡cla imálvidualidad, que tine finesprogios no Supeditados la organización. 


Tias y así coma cos siglos XVI y XIX 5 puso al eric del berlin, 
¿ora el programa cs el socillamo a ravés de ls Democracia Misincamess 
Decime Micra apar la emancipación dela ungueca y la Democracia 
Facil pripurnó ncmancipación del rscarado” (RECASENSSICHES Acne 
Del Voten. Estudios de Flsofa del Derecho, Mareciona, 1936, 1. U. PI 
Em 


(41 Porque como dice Guy GRAND “a parla exageración del poder de 
arcano de lo cala el puoventr e comer enla costitció de 


terminar recordemos que sil individuo esla esencia de la 
de su actividad depende la suene del sistema. Así como cn el 
“astocriico todo depende de la actuación del dictador, en la 
«omo todos paicipan enel gobierno, scada uno m0 
fracasa] sistema. La Democracia n solo otorga beneficios 
también le exige; le exige primero fervor y adhenón , quien 
ana causa no puede cumplirlos deberes que le impone 1%. Y le 
y no acritud pasiva, e exige cumpli con la misión que cada 
dentro del seno del conglomerado social, que sealiza 1" 


a directo. Representativa y Semiropresemativo 


.clrsimendemocrtic,puee sr ejercido drecamene 
"a rectamente por medi delos epessames legados or 


sistema, el gobierno directo, es aquel en el cual el pueblo 
_ls fúnciones de gobierno, acóa realizando actos de 
representantes. Este régimen no existe Actualmente y puede 
munca se realizo, en Estado alguno. Sólo ha sido posible en 
uncripciones (Municipios, Cantones vuzon, te) 


cho que en Grecia se practicó la Democracia directa; loque no. 


pues 51 bien el pueblo se seunia en el Agora para disculr y 


¡area tras desmesurado, ta Democracia no sería ms que un 
ombue en vez de er dueño de las cosas era plo rodaje dels 
¡ccseicas 4 ls cuales se sentia inspaz de dominar Tal 
ámica en la cual la Democracia pois se obecpatado Aquí 
sei el problema de laivlización Se tt de saber el mago 
lacas suba. aduehase de las fueras que ha creado llos 
(iruafos técnicos deben ser pagador con <l aplastamiento de la 
ves de Palosope de Dro 193), 1.2, pág 30) 


st y 
¡por ela y esto es mn gave peligro contra el cun debemos 


ama aitcó! a lencisl riel momen 

Ro els oo At del eno e lc 

2 cuddoo so on porte cmo nn 
Aid desa el cmo yl ca 0 


resolverlas cuestiones de gobierno, ls ciudadanos constituían una pequeña. 
parte de la población, estando excluido los extanjers, los esclavo, ls 
mes, ee 0 


"ra en realidad una aristocracia más que un régimen democriico. 


En la época moderna todos los autores citn como ejemplo de gobier, 
Alrecto el de los Cantones suizos. Es cieto que en algunos de elos ha 
“ubsistido, hasta hace poco tiempo, una forma de gobierno en la cual «1 
pueblo se reunía en Asambleas populares par tomar decisiones. pero en 
Fealldad esas reuniones eran muy esporadicas gencralmente sólo no ves 
año) y enellas se limitaba u votar por 51 porno los proyectos sometidos 
su consideración, Por otra parte corresposde señalar que fueroo lo: 
Partidos democráticos quienes pugnaroa por la suprerión de este régimen 
en virtud de que en ellos se practicaba el voto público con todos sun 
inconvenientes 


lgobierno directo, pues, es una formateórica y actualmente imponible 
de por el aumento de la población delos Fstados ) la complejas 
¿de a tarea gubernativa, cada vez más técnica, que exige la especialización 
para esta 


Ely representativo es aquel en el cual las funciones de gobierno. 
son land porn src dl ac 


Este tipo de gobierno ha nacido de un largo proceso histórico al cabo 
'elcuallos gobernante se consideran como representantes delos gobernados 


Actualmente la casí totalidad de los regímenes de gobierno son 
representativos. Los gobernantes son considerados como “representantes | 
¡Gludadanía y son ungidos en su calidad de tales mediante al acto del 
eine coc de is e lp 
viene derecho de elección, la relación de represcotación se 
desarrolla especialmente a través del partido político 1 


El representante no es omo el mandatario de derecho privado, porque 
nssclepido con mandato mperaivo 1 n pued er revocado porque no 
O) Esoiando lo dos de a ¿poc ccontramos queen un cua 
iemplo. de 21.000 cuidamos. habla 10.000 metas (eneaners) y 21000 


(UT) acordo goblemo representativo ha dado ug smalupis concepcion 
oyo estudio a corresponde ucste curso Un buen ensayo dela simematzació de 
motores puede sen Jsio JIMENEZ DEARFCHAGA Dorecta 

Primer curs, Tovidel Gobierno, (Edic. Medina. pág. 133 y Mgulestes) 


(UB) Después de la Revolución Frances todos los aten pesares 
Hina de "Cadere” conteniendo Instrucciones para los epresemaes Es 


no tienen ningún contacto con l después del soto, salvo através 

politica. Teóricamente el Votame te inclina por un partido 

por ashesiónal programa de gobierno que exe propugna y vota por 
de ese parido 


Vitae se 
neral de cams pod de reci, 
Ves decime Hemnozacis de alla E ds ue 
E irc lc vam 
reso picos ca 
ebmainos Esggaes peon 
arpas odos medie e 


de gablerno según la organización de los poderes 
relaciones 


del Poder Legislativa 
y Micomerotlemo 


Poder Legisinivo puede se unicamera!, cuando se compone de una 
"y Aicamsral 5 se organiza con dos cámaras 
bicameral, que nació por evolución historica en Inglaterra 
"difundido. ay autores que lo consideran como consecuencia 
del régimen representativo 
tores clásicos destacan que la dualidad de las cámaras esla 
necesaria para debil el Poder, impidiendo oí la primacia del 


en Derecho Páblico está muy lejos del mun del 


Legislativo. Se argumenta, también. en favor del bicameraliomo, que ce 
“Un régimen en el cual puede representarse en forma más exacta a la opanión 

porque el Senado representa la opinión aristocrática o simplemente 
elemento moderado de un país. Se sostiene, por último, que e stedio de 
la ley £s más meditado y profundo. El régimen unicameral ha Sido tambien 
defendido por los autores y llevado la practica. Sieyes sostuvo que la ley 
es la voluntad popular y esta es sólo una, si las dos cámaras están de 
acuerdo. decía. una esta demás y s) están en desacuerdo hay tuna que se ha 
“apartado de la voluntad popular 


aski decía que la cámara mejor, se vera rabada por la otra 


A favor del wnicameralsmo se puede decir que el ítemabicamena 
ace más ena lboraión ely y qu resol noni dal scan 

os representanis de los mismos paris políticos eno oa camora 
Fogrindose an solo perdidas de Lempo 


Pero los bicameralitas dicen que es mejor pocas leyes pera buenas 
y 10 muchas y malas Por ota parte, mientras la ley pasa de una Cámara y 

lr, evite un periodo de tiempo en el que la opinión pública pode 
pronunciarse por Intermedio de sus órganos (la prensa. la radio. te) 
Kontibuyendo al examen dela legislación ya evitar l precipitación de na. 
area tan importante como a legslat 


No hay dada que el bicamerallsmo se justifica mejor cuando las dos 
camaras tienen integración diia o funciones ditimi. 


Ask por ejempla en un régimen como el ingles hay una cámara delos 
Hors qe e negra en forma totalmente dit (terencia ninos 
especiales, ete), a la cámara de los Comunes elegida por la votación 
Popular, Lo mismo sucede en los Estados Federáles, en donde una Cámara 
elige por lodo el país y otra por representación de os Estados. También 
esa diversa integración existe cuando una de la cámaras se constituye por 
epresentación de intereses 


21) El Poder Ejecurvo ha sudo debilitado y moderado por la dslidad det 
Jete de Fisado y jos Ministros. el Poder Deliberante debe se debriñado 
odeado por ln dualidad del Senaón y la Cámara de Diputados”. HAURIO 
Den conoecioael. Pai Se. 192). pág 529 


(22) Esta de se impuso en las Consituiones de 1791 y 1848 


(23) Algunos actors modernos has osteido 1 ceras de queen avda 
polhica actue dos clases de ciements lay ná iduoscommderado acadomente 
9 agrupados poltucamente los grupos sociales determieados. agrupados por 2 
teese Igremios. profesiones e 

e ha dicho que de csta manera existia una Cms que represent 
El 


Política, controla los Entes Autónomos. ic 


Organización del Peder Ejecutivo 


del colegiado se ha dicho que es un régimen de mayores 
porque el gobierno se realia en forma más mediada, pues en el 
Ie discuien y estudian mejo ls soluciones Con la colaboración 
us miembros. Ex deci. quese mejora, desde €l punto de vin 
A gestión del Poder Ejecutivo. 


ln época moderna el dirigismo económico ha desplazado el centro 
Vel sistema constitucion! de La cámaras al Poder Ejec 


la openión del puts Este sitema cuya des Se tradujo es el répimen 
In ión defendió por muchos ines modernas 


(nenvenent aica en que cusmán los hombres e agrupan en defensa de 
a son en Adelia: omo cuando se agroan para defender una 


cede en las Repú Populares exit. det del propia Poder 
a dro llamado el Prensa con sasacteriicas especiales, Ese 
fura espia de Comic Poder nación dentro del propia Legislativo, 
Jon e mero peducin de miembros. qe 6 l que resimeme ar 
pre dels Tame 


201 


"poniendo en manos de éste un conjunto de nuevos poderes y de nuevas. 
A 


Se agrega que este sistema permúe la coparticipación de diversos 
polis en el poder Ejecutivo, lográndose un contralor dentro 3 
Este Poder en lugar de contralor parlamentario. 


Otros destacan que es wn modo de ríe más publicidad la gestión del 
Poder Ejecutivo impidiendo las resoluciones que quedan ocultas Ademas 
sta forma de gobierno, e ha dicho, es un remedio contra la ommipoten::a 
del Poder Ejecutivo, impidiendo golpes de Estado y debilitando eb exceso 
el poder quel muevas funciones pueden determinar n favor de Ejecutivo. 


os deensores del régimen unipersonal señalan que por su esencial 
"oder Ejecurvo deber erlniperinal pues por su natrlez no es poder 
deliberativo. Sino cocagado de una función que hace necesaria a unas 
para poder +2 En cualqier aprepación de 
Ma ademán e órgano delirante (Asamblea) debe haba on degao 
ecuivo Gerente, Mehdente) que xa representado por ana sala persona 


¡e destaca que el régimen colegiado hace eta la labor del Ejec 


régimen cole 
"Ejecutivo; Ninguna persona. ni partido, puede se resposabilizado de la 


Tx sara Constactones modernas de simios que no se encuentran bajo la 
dades palos comunistas Lambiénapare la modera tenencia lumens 
por lo mos que ls funcivos Ue tantos del Pudo Lcpileivo e ejer 
cando los dos Cámaras como una sola ancia Eta tendencia amén naci 
dn Inglterzo, desde pecipios dl siglo por el mimo proceso ini de 
“volución de las iostuiones inglesas. quedar reducido la función e canal 
a Clemara e oz Comunes 


JIMENEZ DE ARECHAGA. Consttción de 1852. 


La tendencia a waspasr complencias del Lelaaivo al Ejecuivo y 108 
requerimientos de la Enmpleja sent gubernativo incompuidc sun 6 pop 
el Compresa. gta requieren un ecu enel que pro pen lados ls paridas 
0,0 menos os grapor mayoritarios 


¡del órgano. Estos son os argumentos fundamentales con respecto 
ón del Poder Ejecutivo, 


y Presidunciatiomo. 


¡egin el tsema de relaciones etre el Poder Legislativo y Ejecutivo, 
pando see Presidencial o Parlamentario, Fl iobieno Parlamentario 

"en el cual los Ministros 500 fesponsables politicamente ante el 

por los actos de gobierno que realicen, siendo indispensable 

"que permanezcan en el cargo, que cuenten con la confianza del 


y respeasabilidad pol 
politica, el ue gobierna, es el Gabinete; el titular del 

'Otene funciones meramente representativas, Ese Gabinet 

"con el apoyo parlamentario como Condición indispensable par 
“en su Cargo: en caso de que caresca de dicho respaldo, debe 
través de ese mecanisno el Parlamento €s el que verdaderamente 
(politica, dando las orientaciones generals, de aquí el nombre de 
Parlamentario. Est régimen funciona dela siguiente manera 0 
"del Poder Ejecutivo tene un carácter permanente; 31 es un 
[durará mientras via, 3 es un Presidente dura el periodo de tiempo. 
"por la Consttución. Este President, generalmente, es elegido 
popular y solo a veces porel mismo Parlamento 1% El Consejo de 
le Gabinete es designado por el tulas del Poder Ejecutivo, pero 
que cuenten con el apoyo parlamentario. E la práctica el 
¡Poder Ejecutivo encarga al Primer Ministro la formación del 


nba 4) Present del Consejo de Mineros y a propuena de exe 


¡confianza y el vota de censura. El primero lo pronuncia el Parlamento 
cuando el Consejo de Minitrs, por iniciaciva propia, planea la cuestión 
El voto de censura lo de el Parlamento en cualquier circunstancia, cuando 
"m0 comparte la política del Consejo de Ministros quiere observar algo 
cto de gobierno. 


Ent caso asicamo cundo nose consigue voto de cons « 
Consejo! renunciar. Y entonces se vuelve a elegí 
Gabinete que enga apoyo parlamentario. De esta manera e hace efec 
IR responsabilidad de los Ministros y l orientación general de la política 
se da por el Poder Legisaivo. Se incluye la faculad del Presidente de 
disolver el Parlamento 


La separación de poderes se Mlxibiliza grandemente 


Fl régimen presidenciales aquel ene cual a fnción de gobierno 
ae aa dl ados Eso, ue o eo rro pl 
el Parlamento 


En ea sistema ls miis so simples secretarios del tl el 
PoderEjecutvo, in función de gobierno propi también sin responsabilidad 
Política. El itlar del Poder Ejecutivo (Monarca o Presidente), elegido con 
presidencia del Parlamento (poe herencia o votación popular, e e) que 
lrigolapoltica y nombra y destituye a los ministros, sn tener en cuenta 
el apoyo parlamentario 


Aquí hay una rígida separación de poderes. 


Estos dos sitemas de Gobierno existen en diversos pases. En Europa 
(inglaterra. Aleman. lí. tc) predomina el régimen parlamentario y 
«en América (Estados Unidos, Argentina. Chile, ec) predomina el ségiamen 
presidencialista. La discusión sobre ls ventajas e inconvenientes de cada 
¡no ha sido muy amplia El régimen parlumentrso fine la venta de que 
el Parlamento controla la política del Poder Ejecutivo, lográndose una 
acción común. la que es beneficiosa para el pals 0%. En el pégimen 


(91) Va deta carersics del rgamen portemeseno e acopio 
del Gabinete de Minis) el carac solidario dela pea] 
¿Eestorme MAURI. Pé de Ev comica, Pai. Sr. PS 
2 Los cotas rien pcdecalato stas que ese ca 
real un pallic disita To que cs pena 


Ai por ejemplo. Won. pride de los Estados Unidos, e un momento 
Sn que ecdominado en et pas la tendencss aiscionga planes y organizo le 

e Nacion luego! cuando listado de Versalles di er aprobado 
por el Senado de la República. no 3e obtuvo pu rmificación, qundando de 
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Vota e que la gesión de Gobiero stan complej y no se puede 
E palo < fuma mprevida y sa plans: rem alimente 


Jen lavor del Poder Legslativo 
modernos. Evolución del parlamentarismo. 
somipresidencio! 


respondiendo a esa preocupación ha aparecido, es algunas 
lavendenci a reforza las sribuciones del Poder Ejecutivo. 
Va Constitución Degauliata de 1958, en Francia, 0 Irnspasan al 


problema se planeo Kennedy con vu plan de la Alan pra el 


Mai GUETZEVICH comentando ls Consitucionespemeiores la 
191, ha dich que “El facao de la Democracia de algunos pls yu 


rice Jos debas de las asembicas constucionale de Europa 
Cenar e ve que la mamtlidad delos reoleciomanon 2 


que se han comprendido que el Ejecuuvo que ellos debian 
er el Ejeivo de a Repábia. el Ejecutivo democrática a sevi 
Iecerades 


Ejecutivo muchas facultades del Legislaivo, es decir se permite resolver 
por medio de decretos muchas materias que correspondían 2 la ley Pe 


A su vez el régimen presidencial en algunos países (inclusive como 
Juego veremos en Uruguay. a parir de 1933) va introduciendo Ciertas 
limitaciones de la autoridad del Presidente de la República, » favor del 
Parlamento. 


Esto ha hecho que ciertos autores modernos hablen de un regimen 
“cmipresidencial. lo que nos ema demonrando la aproximación de lo 
slemas 


Es un autor francés que caracteriza exte nuevo regimen conforme 4 
“estos caracteres a) el Presidene de la República es elegido por sufragio 
"universal. b) poses comviderables poderes, como enel régimen presiden: 
+) se opone a él, sin embargo, un Primer ministro y ministros, quienes 
ejercen funciones ejecutivas) gubemamentaes y pueden exar en 6 
30105 el Parlamento no muestra oposición elos 


Sen un autor chileno que estudia cue sistema en Europa, el mismo 
corresponde a as siguientes constituciones de Austria. Finlandia. Francia 
anda. Islandia y Portugal + 


Comovemos Francia, que muchos la incluyenenelrégimenparlamentajo 
“lnembargo ahora e la categorizacomosem) presidencial, loque demuestra 
comolossistemas se van atercando, Enefecto, ya dijimos que la Consución 
fancesa do grandes poderes al Ejecutivo y ademán, el iular <s elegido 
popularmente (y no por la Asamblea Legislativa, como sucede con el 
Presidente de Isla) lo que asegura su permanencia 7 


Fest plate no dife mucho del que puede hscere sctusimente > por elo 
o rancbimos. Miki GUETZEVICH last mucho es e ben en eccrn! 
¿e que demo dl régimen parlamentario e establezca an Ejccnto fuere qee € 
«omderapertetamente compatible con l régimen democratico 


MANE 34 33 de la Consiución francesa sige 


DS) MAVRICE DUVERGER, 4 new political sutem model nemiprsidena! 
xobermmen Exrepcon Josron af paliza restar. Y ENE, 1940, pág. 16% 


136) Humberto NOGUEIRA ALCALA “El régimen semipresencial ¿Una 
A A 


137) Ya que habiamos dela nueva ConsituciónIrancera debemos señalar 
que en materia de prtamentanmo, € ha establecido un ogva tmema que ta 
¿eos la Inecbilidd del régimen efecto se establecen algas taba pro 
lacada sucesiva de os gabinetes, la que habla provscado una ntnción qu too 
1 Francia al horde del abiamo. Se exige. por ejemplo. que la moción de coman 


egilativo este absorbido por la actividad política y descande 
"Asi. en el mismo sentido, en os países socialistas se busca 
a labor (deliberativa) de los cuerpos parlamentarios numerosos. 
cuerpo restringido (el Presidium), Con lo que hay uns cierta 

'en el mismo sentido, pese las diferencias de los sitemas. 


¡delas República Populares siguiendo latendencia comunista, 

¡rear dentro del propio Partamemo un Cuerpo más pequeño que 
“en cierta manera, ejecutivas. La de Francia mueva, la de 

“esas competencia al Poder Ejecutivo. (Supra nota N" 37) 


SEPARACION DE PODERES 
de la separación de poderes. Antecedentes. 
autores han sostenido que para la realización de un buen 
¡ex necesario que los distimos poderes que forman el gobierno 


principio fue expresado desde la antiguedad. Así Aristoreles, en 
distinguía en el Gobierno la “Asamblea General Deliberante 
públicos”. el Cuerpo de Magistrados y el Cuerpo Judicial 


“escuela de Derecho Natual de Pulfendoríf y Locke también 
a poción 


mada por la décima pare de lx miembros de la Arambiea Nacional. 


+ rgimen francés o es puramente pariemenaio. además de 
or cscuntancia de que el propio Preideme dela Repubica, 
¡En meras Comstuciones de 1934 y 1942. es l que Prcsdo 21 


AS 


[leshe e un importante antecede para noria de Motesquics. Fue 

Esper, mies que dm la Acurio en fome sistemática Par el el 

tada formado pas tres poderes. el Legislativo el Ejeculvo y <l 

Y pemero hc ls lex el segundo ls ejecuta y 6 enero ace lor 
y e ocupa dela quema yla par 


3) La dectrins de Mantesquien 


Montesquieu tiene el mérito, por u lado, de precisar la clasificación 

de los poderes ctáicos y por el cto, de encontras la finalidad practica de 

la división - garaati a individual Este hecho, el haber colocado. 

«principio bajo la égida dela libertad, hace que se diga que es el autor de 

41. Ex que, hasta ese momento, los autores constutatan la divisida de 

e roo roer que enc 
evitar el abuso del poder 


Montesquieu se inspira en laralidad inglesa. en donde por un proceso 
historico he separaron de la Reyecta los otros poderes. Según su teoria. 
"expuesta principalmente en “El Espíritu de las Leyes”, existen en el Estado. 
lies poderes: =el Poder Legislanivo, el Poder Ejecutivo de las cosas que 
dependen del derecho de genes y el Poder Ejecutivo de las cosas que 

del derecho civil Por el primero, el Prcipe a el Magistrado hacr 
las leyes. Por el segundo (que sería el Ejecutivo) hace la paz o la guerra. 
envia y recibe embajadores. Por el tercero (que Hamariamos Judicial). 
castiga los crimenes y juega las diferencias entre los particulares — Y 
segOn él estos poderes deben ser divididos porque ex una experiencia 
terna que todo bombre que tlene poder es impelido a abusar de él va harta 


Legiinivo se une al Ejecutivo no hay libertad, puesto que se puede temer 
quel Monarcaoel Senado haga leyestzancasparaejccutara ranicamente 
Mo hay tampoco libertad si el Poder de Jusgar no esa separado del 
Legislativo del Ejecuivo..”. 


La exposición yla idea es bien sencilla 2 el poder está dividido, cada 
poder sirve de freno a los demás y de ese modo se impide el abuso. 
Ssalvaguárdando la libertad individual Se establece así un Sistema de 
"frenos 0 contrapesos” vea de contralor recipracos de unos organos de 
HObiernorespeceto de otros 


3) la aplicación de la teoria de Montesquies. 


Para la Revolución Francesa este principio, colocado como guardian 
“delaliberad individual, fue tan esencial queen la Declaración de Derechos 
el Hombre y del Ciudadano se ¿yo que “toda sociedad en lacual la paren 
dels derechos no et asegurada, lla separación de poderes deermsmada 
o ticac Consttución" faricao 1 


Es así que fue aplicado por varias Constituciones de la que siguieron 
“la Revolución (1971 y año), pesar que ya encontró una ¡da opuerta 
edo oi, e Rounic de rmac dl von ener 
y por comigutente del Poder Legilativo. 10 que rompía el equiibrjo catre 
hos Poderes. 


ha eriticado a Montesquieu por tres motivos fundamentales, 


¡ice que en el Estado hay un solo poder y no varios. El poder 
uno, hay Varias fenciones 


empresa que ha fracasado eu la práctica; ls países que adoptaron 
To hacen con grandes atensaciones. El regimen parlamentario. 
es incompatible con una verdadera separación de poderes 


puede admitirse un Estado con poderes separados, que actúen 


o sa ado, 


de Montesquieu sostienen que él hablaba defunciones 
la patata Fader y que nunca pensó a la abola 
Mino en la limitación de un poder por sto. 


ión en sta ardua polémica de los autores franceses que 
carece de sentido, nos parece que queda como saldo favorable 
¡de Mantesquien el hecho de que las funciones deben estar 

'controlándose reciprocamente los órganos del Extado que las 
que esta división sea absoluta 


Aplicaciones e nvestro Derecho positive 


que el poder del Estado cs único; que lo que están 
os diversos érganos son las funciones de gobierno. (Ver 


¡comsitayetes de los Estados Unidos e mantuvieron elos a este 
ice sa area epareien de pasare A ore sl Lego 
aia puntos de <oetcio ls Miniaros no podían als 
gobierno congesional rica el item y hace nor que 

epic co a hn delos Minisros sas comisiones paiamen | 


que a sigue rige 
am 


Funciones del Estado)". Esta divsióa de funciones sn embargo, no es 
estricta sino que los organos ejercen predominantement una función. pero 
También intervienen los demas, padiendose lograr de ese modo el perfeco 
contralor. 


Lo esencial es que estén bien determinadas la competencias de cada 
"órgano que ejerza el Poder público de modo que cuando se salga de su 
fonción tenga que invadir la de otro. De ese modo se obtiene una perfecta 
Organización jurídica con garantías para los administrados. 


¡Cada poder o función ene una serie de órganos jerarquizados que 
terminan en un vétie y ene sus funciones propias, controlando las de los 
demas 

Se respeta la separación de poderes. Estamos ante un régimen presi- 
¡dencial, pero con algun matiz parlamentario. No creemos, in embargo que 
mbr en la categoria de semi presidencial 


LE la siguiente unidad haremos e estudio analítico de nuestro régimen 
de gabiermo, 


Lector 


recomendados paro esta unidad 
JELLINEK, George, Thdorie générale de V'Etnt Trad. francesa, 1 1 
JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino, El gobierno. Apuntes. EA. Medina 


DELA DIONE DE LA VILLENEUVE. Marcel. La fin de principe de la 
Separauión des promoirr 

BUNDEAU, George. Trowé de science politique, 1. VIL La Dimocratie 
gvuvermante Ses structures gouveramentale 


DUVERGER, Maurice, Droi comvituionnel et fnsiurions politique, 
Paris, 1956, 


"BISCARETTID. RUFFTA. Paolo, Inroduccrón al Derecho Constitucional 
Comparado, México, 1975 


0) La confuso seprnduce porque se Hama (vación leas emplenda 
Kambién al Grgano que la Fenliza. As mens Cvasiosienes hablan del Pudor 
Inca grado ls ramos que az 


UNIDAD Vin 


proyectos de reforma constiucional, artículo 3 inciso 
"arícalo 304, para los Gobiernos Departamentales), En 


plazo pública, para que, ante un orador y en medio de una euforia colectiva. 
De manifieste a voluntad “unánime de todos los presentes, resultando 
Fiadmisible que en esa oportunidad pueda expresarse alguna forma de 
discrepancia. 


¡Com todos los defects de sstema representativo, e el Unico posible 


que encontramos para el mecanismo del gobierno popular 


medio de. ln, que a ravés del sul 
pardos pollicos. En muestro pas, igual 


El control que realizan los electores sobre los elegidos no tiene tro 
y mediante el juego de los 
qe en los demás regimenes 
no es posible oro Control del elector sobre sus elegido, 


Especialmente Cuando el sufragio es secreto. 


y entonces el mecanismo del régimen representativo 


Esta implica 
estudiar el fégimen de sufragio y de la organización de los partidos 


"La ciudadania es el derecho de panicipar en el gobierno del Estad, ya 


ea como elector como elegible: Ciudadano viene de ctudad. pues esla 


«ia, quienes le irigiat” sus gobernantes. Los e 


marco dentro del cual se ejer 
Y eran os más apegados ala ciudad, porque habian nacido eo 
ros quedaban total 


meme excluidos de participar en ea actividad directriz 


ctudadani, incluyéndose primero a los esclavos. luego 
ue reúnan ceras cor 


derecho, nlel 


A medida que transcurre el tiempo se va ampliando el marco de la 


nes y posteriormente las mujeres 


Ens siglo pasado existieron tras limitaciones, no permitiéndose ese 
ejercer el sufragio que e su consecuencia primaria, alos 


analfabetos, 0) alos que carecían de una cierta entrada mensual (reta 0 
“ucido) minima, conel inde excluir 2 los vagabundos, ec. Pero finalmente 
primó la idea e que todos debian participar. consagrándose loque se Hamó 
el sufragio universal 


nuestra Constitución “los ciudadanos de la República Oriental 


del Uruguay son naturales legales” (ant 73), 


En general ella ciudadano nur! al sc enel país y legal l 
Lo Constmución. 


extranjto que reúne ciertas condiciones. Pero segun nuestra O 
Son ciudadanos naturales, no sólo los nacidos en cualquier punto del 


sino tambén los jos de padre o madre oriental. 


Sin embargo, la ley 


11 del e Abril de 1989, que reglamento 
anales ados 


estos mtculos, estableció que los pijos de padre o madre 


Ven ella; la instalación de un comercio o industria, emplentse enla 
piba o prada, o aque sr sc similar ems del 
Ea justificación de estos extremos se hará ante la Corte 


legales som ademas los extranjeros, 
cleras condiciones (especialmen 
¡Y Mrabajo), se les acuerda el derecho de ales 


la Constitución (ar 75) pueden serlo: 


¿que tengan familia constituida en la República, tres años de 
¡Expira trabajo (profesión, comercio, industria. empleo, ec ) 


sn ener familia, reúnan las cualidades mencionadas en el 
pero con renuencia de Eco años. 


que cbtengen gracia especial de la Asamblea General por 


que expresa nuestra Constitución l referir a sufragio es 
sl'como la Inscripción civic (artículo 77) 


Se tras, de acuerdo con la noción moderna. no solamente de un 
derecho del Ciudadano Sino, además. de un deber. que. particnlas 
"importancia en un régimen democrático en el cual la ión de todos 
enel gobierno, aunque sea en el momento de la lección, es impresemdiolo 


vocal oblioceda del surgio, iu que la de a inscición civic 
vull Is que Exa. encotmra diicalados en le aplicación 
ciendo dc bancar 4 quienes mo Cumplen con esa dre 
Juego de varios proyectos se aprobó una ley estableciendo sanciones para 
quien no vote (prohibición de hacer timites, Cobros. obtener empleos 
cos y otros similares) Esta ley se aplicó efectivamente a pan del año 
(971. exigiéndose. por un prolongado lapso posterior a las elecciones 
nacionales de ese año. para la realización de Cualquier trámúe 20te una 
dependencia públic, la constancia de haber votado. 


Mas recientemente la ley N" 16.017, el 13 de Abri de 1989 reglamen- 
lolo concern; htigotoriedad de voto, emableciendo tema. 


de exampar un sello en la Credencial en el acia de emir el voto. El 
sidadano dida la Credencial con Sl sel uo podra ocur 
Grirs públicas, cobrar sudo, jobicioes y pensas. parce 


Fimas de dinero que el Estado le adcudeporcuslquiv concepto. impresa 
SUln Administración Pública. ni merino, nl tendw examenes £s la 
Enseñanza pública, ni obtener pasajes para el exterior en ninguna empresa 
"compañía de transporte Quien n haya podido votar por causas fundadas 
dsberd acreditar, dentro de los 30 dis guientes al acto eleccionario, 
nie a nta Elecorl: se consideran Coura fundadas as miguenter: 
Padcer enfermedad, valide o Imporibilidad Mica que impidan. < da 
de a elección, concer a votar, Mllarse ausente del pla cl ds de la 
elección imposibilidad e concorir a vota por razon de fuera mayor. 
d hallarse Comprendido en una de las cauanls de suspensión de la 
Eludadanla estalecias en la 80 de la Comstación. El Eméndano que. 
Sin ausaJustficada. no cumpliera con la obligación de votar corra <a 
na mula de una unidad reajustable la primera vez y tes unidades 
teajustabls por cada una de las Siguientes Las multas se 

Evando ls Cadadanos omisos scan profesionales o fancionarios púbico. 


La Constitución expresa también que el sufragio es secre. Se trata de 
Insolución de un problema discnido en doctrina En efeco, desde cl posts. 
de vista puramente teórico, el voto público parece mejor, pues no existe 
razón para que el ciudadano tenga que ocultar por quien sufraga Es más. 
el secreto del voto a veces alienta las malas cuatidades, como la mentira. 
Ja cició, el emgano et. Por eso en slgunos lugares. Jonde no es posible 
jercer presiones 2e utlioa ese sctema (en un gremio profecional > 

niversitai) Pero en la practico tratándose de la cección de ciudadanos. 
de ha hecho necesario implamar el so secreto como una de las máxi 
garantías la libertad del sufagio. Mientras éste no se estableció, predo- 
Fuinaban la presiones que ejerclan sobre os votantes quienes tenían una 
Fale de superioridad por algun us. ojo st us emplee 
os patronos sobre lo obreros los superiores jerdrquicos sobre sus inferi” 


eN 


an en el cto? 
cto, Con mayor razún exa, cuando el voto 
¡plantación del voto secreto Incorporado en 
16 (y luego desde la Constitución de 1917 en adelante) 
un gran adelanto para el ejercicio del sufragio y para 61 
'demotrtic en sl 


de secreto, el sufragio en nuesto régimen es universal, como 
habiéndose climinado odas las posibles resricciones al jerch 
derecho ciudadano 


delas garantis quese establecen pora el suftagio, q 
fee reflexión del elector. esla llamada veda 


pietos a público o. los medios 

¡deberán exar cuarenta ocho horas antes del día de laclección 

"a referendum También Impide dicha ley durante os dos días 

difundir encuess o consultas o cualquier otro ipo de manes. 
Fenbortación dirigida» ima en la deciaión 


(Constitución se reee desputs, al isema electoral, estableciendo 


par de la Constitución e 1917 y en alelante Figura en tod 


Iealidad exiien y han existido, diversos sistemas electorales, 
Ue buscar el medio por el cual las personas que integran el 


mayoria De seuerdocon ese régimen el parido que obtenía 
levaba idos ls cargos de gobicmo. Luego ae pa 


«el sisiema de mayoria y moria. Según éste, el patdo. 

la mayoría de los cayos electivos (el Presidente de la 
la mayoria de los diputados y senadores, etc) y el resto 
za parido que sigue al primero en nomero de votos (minoría 


e pea, que núnde eta mancr,guaba eciidos 
Sa uta e pd: 

¿endo delegación proporcna! segs 
parido es presentas el able ss proporcó 3 e cal 


as 


electoral Tal es el régimen establecido en el Uruguay según nuestra 
Constitución y ls leyes electorales. 


Partidos políticos y régimen de alecciones 


El mecanismo electoral debe estar por una ley que 
regale el acto electoral y el funcionamiento de los partidos politicos. 


Fstémico régimen democrático 


En nuesto país la Constitución establece la obligación de que los 
úparuidos ejerzan la Democracia en la elección de autoridades y den la 
máxima publicidad a sus Cartas Orgánicas y Programas (ar 77 ord. 0) 


Resulta indispensable el complimiento de estas metas que la 
Cia, nn rn des bdoe p 
laos (com ya seremon) € esencial que £xox mantengas. 
omo dls Cons na Dome sema E dci que e 
ña Carta Orgánica trav de la cen e den os oranizació, que tengan 
Sn Programa! el cul sirve para ue sus adberets pan Cll so as 
ropóntos y fmes en la dicción del gobierno porgo se pora. 
Fralmente, que se autoridades 2cán legis democricaente 


En nuestro Derecho se caece de es legislación el gobierno de facto 
en 1982 dictó una ley de partidos poliucos que establecía la elección de 
"utoridades en forma democrática (coincidente con el acto comica! nacio- 
al) y reglamentaba su funcionamiento que lamentablemente el Parlamento. 
democrático derogó sín dictar otra en su lugar, pese sus propósitos. Esas 
que hay un gran vacio, aun en materia electoral, que hubo que Nenar de 
“Urgencia y parcialmente con motivo del plebiscito de 1989 ley de caducr- 
dd) 


En consecuencia actualmente los patidos se organizan libremente. 10 


que es un error. Unos tieven carta orglaica y nutoridades, unos hace 
lección Interna, otros se manejan de Ara manera. 


Ls de esperar que el Poder Legislativo subsane esta omisión y lor 
partidos entren 8 funcionar orgánicamente y bajo una reglamentación la 
26 


miren a funcionar orgánicamente y Bajo una relgmanctación la 
e. debe respetarla Iiberad y democracia nterna de cua 
"dentro de un orden preestablecido 


régimen de cleccioncs en Uruguay se funda en la representación 
y el doble voto simultáneo. Según el primero, para los 
Emos clectvas se dividen éstos en proporción lo» votos que 


uno, significa que el votante sufraga a 
'el partido y los candidatos. O sea que primero se computa l voto 
(al lema) y luego al candidato 4 la Hita. Entonces primero se 

ganador al lema y luego. dentro de xt, ls listas mayoritaria 


de lemas proviene de las viejas leyes de 5 de mayo de 1 
mayo de 193%. Según éxtas la propiedad del lema pertenece al 

'lemprelo ha sado, o cl quelo registre (sin oposición par parte 
'emiende que es <l mismo 9 parecido al amerior) 


30m los nombres adoptados por los partidos: Colorado, Na 
Amplio, ete La acumulación de votos se hace en función de 
lanentes que son los que ya participaron en una elección 
representación parlamentaria (a 79.Const). Ley por 2) de 
odifcar el aaema, 


¡esponde a razones bstricas, además ala necesidad de que 
¡cohesión dentro de los candidatos de un mismo partido lo que 


e logra si hay autoridades eletas democráticamente), Tiene 
Y detractores que sostienen que es una traba a) desarrollo 


¡Constinación codificada en muestro país fu la de 1830 


“un ségimen de Poder Ejecutivo umpersonal y de Poder 


Le potes luca! Y ana par de lavoro dela liberada primera 
de nuetro Estado. Meyi del Centro de Estudiamos de Derecho. 1 


$ 


Legislativo bicameral. Ese carácter de bicameralismo sc ha mantenido 2 
leaves de Soda muesira vida institucional, hasta el Consejo de Estado del 
Régimen de Facto. Además, encuanto alas relaciones catre ambos poderes. 
ra un régimen presidencialista 


El Poder Legisiaivo se formaba por la Asamblea General compacta 
por dos cámaras, la de Diputados clegidn por sufragio popular (pero mo 
luniversal) y a de Senadores por medio e un colegio (a 24), 


El Poder Ejecutivo estaba imegrado por un Presidente elegido por a 
Asamblea General, estos, en forma inditocta (rt 73) y Ministros que eran 
simples secretarios suyos. elegidos y destituidos por £L. Esa ua arme 
presidenciait: las funciones del gobierno las ejes el Preside. gates 
0 tenia responsabilidad ame el der Legíslavo 


presidencillsmo no era tan puro como el delos Estados Unidos 

donde el régimen de separación de poderes no permite que los Munitros a 

siquiera concurran a Sala. En el sistema de la Constitución de TESO los 

Minisios podian see llamados x Sala “para pedis > recibirlos informe, 

ue estime convenientes” (art 53), Pero de todos modos estamón a: un 

régimen presidencialta en l cual el Poder Legislativo no controlaba ns 
enaba la política del Ejecutivo 


La Constitución no estableció el sufragio universal. 


En cuanto al Gobierno Municipal la tendencia fue centralista los 
los estaban dnigdos por Junas Económico: Administrativas 
ON escasas facultades y ninguna Sutonomía 
3) No debe confundir la responsabilidad pollic. carctriicn del 
téggmen parlamentaria Con el Juicio palco que ente sometidas en coaiquie 
égimen inclusive e el pesidencial os tnulrca del podes Ejcuio Len oe 
aso el Preideme de la Republica ad como os Piembron de importamos 
Podes del Estado como los de la Core de Jesica, e) por a cnn 2 
ellos especiales como e de violación de la Constiución o dla ley tri. 
malversación de fondos oros els graves La responsabilidad pola impuca 
lina censura 4 un 2co de gobicno una discrepancia con l puro de visa de 
(nvepelado sobr determinado acio político el juicio polluco mg. 67 
cambio, la imputación de un dei. l primero, n €s deshonrso. e cambio 6 
segundo si. pues implica una acusación delicno. Por emo la Contnación de 
O estable el uc polaco. peroo la sespoasaliadd polis. 


4) Ema Consiución de 11301 ciudadana se sependi. er ras por las 
e a Pac der pu pi 
Yago. porel hábio de cbicónd. porno saber Jer a exc pr desd al co 
declarado moroso. (acu 11) Ex decir que habi lmiacnes que hacía que 
sufro mo Fer univer! 


(9) Uta Junta Económico-Adminisrivas. han sido calficadas como 
comisiones pro-omento an esca era pus funciones y a aca local que 


fue precedida por una intensa campaña en defensa de 
ile omo e mp dl ade Eecsina col. 
eescemraiación y notonomie monicival, la laciaci 
e a ela e El problema que sbaro mis la 


fue 1a campaña de Jose Batlle y.Ordóñer a favor dela 
"e un Ejecutivo colegiado. que l 10m de Suiza, en cuyo 
la mejor manera de obtener l ditminución de poder personal 


OJO. pág, 49) quin defiende esta Consitción fem sus 
Zim Fei y otros) que sostenían que ca la cm de todos la 


'ssubleció más buen un Ejecutivo débil. la lección por ln 
a iaervención del Senado los nombramientos más impor. 


La Asamblea Constituyente fue elegida el 30 de junio de 1916, 
mediante el Sistema recientemente implantado del voto setrto la repre 
sentación proporcional y significó una derrota para la tendencia pubermss 
(colegíalia), No obstame 5e hizo un acuerdo polítco entre os partidos 
mayores sobre la base de cienos puntos votándose au la mueva Conste 
ción, promulgada en 1918. 


Volo- y secreto y al régimen de garantia al sufragio, la 
proporcional, la consagración del principio de neutral. 
“el Estado, a a facilitación del ejercicio de la ciudadana lega) 
Al reconocimiento del derecho al sufragio la mujer (si bien condicionando. 
su ejercicio, a la sanción de una ley. que recién se dictó em 1932) 


Ln materia de servicios públicas se ubuerva una tendencia la descen 
Iralizción: ve constiucionalizan los Entes Autónomos. que y 

parte y se otorga una amplia autonomia a los Gobiernos Monicipales os 
Cuales como en todas las Constituciones, e organizan 4 semejanza del 
Gobierno Central, en este caso integrados por Añam! 

y Consejos de Adiminisración (parecido al régimen de 1953) 


El cambio fundamental lo fue en materia de organización del Poder 
Ejecutivo, el cual se estructura con dos cabezas, don órganos distintos 2 
Presidente de la República, al cual Cortesponde la tarea puramente eco 
tiva Ministros del Interior, de Guerra y Marina yde Relaciones Extevres | 
y el Consejo Naci 


Esta división del Poder Ejecutivo en dos partes, además de ser 
originada en la transacción política entre los dos paridos opuestos. uno 
“sosteniendo el régimen colegiado y el oto el unipersonal, tiene 5 jusi 
ación ebrica enla división de la funciones que realiza el Poder Ejecutivo 
Formalmsente agubratva lectiva propiamente dicha y émi 
tíativa Fue, ee lo polio, un régimen de coparticipación de mayoria y 
minoría en el gobierno 


Esticameraly encuanto slarelaciones ente lospoderes presidencial”. 


A Eviginendereaione encantos poderes menes cs cambad 
E aráalo 23 de la Consutación de 1890 deca que Loy Miniro passes > 
amadas » Sala pure padres y recibir los informes que enime comvaniene 7 
agregó la de 1917 en su alo 30 “pasen con fas legiiivos de impeecón 
Y de acaliación” De cualquier modo el régimen sigue vendo presidencia. 
“on st pequeño matiz del venia ala de los Ministra om cuyo aso na port 
«emsurtseles (Durante la vigencia del inma se cano inclu la Camara. 
0 ee Cao, podia hacer declaraciones) 


20 


Ca redacción es menos cuidada. Estableció principios iniscut 

más adelantados enla organización istaucional. Y fue. por sobr 

“cosas, un testrumento de pacificación politica que permino la 
cn de muestras enstociones Sarante el periodo de vigencia 


constitucional de 1934 0 1951 


¡Constución de 1917 es modificada fuera de las normas consu 
'un golpe de Estado en virud del cual se derocaran los poderes 
y por medio de una Asamblea Deliberante € hizo la nueva 
“diversos factores, a situación de descomiento provocada por 


retento para asrsas con ea Constitución, quebran 
"que había vivido el pas desde 1917 


Consuación de 1934, sul modificaciones en 1936, 1938 1942 
se realiza también mediame un folpe de Estado por vas 
"De cualquier manero, en exe esbozo sr, tomares in 
sn canjunto. por mntenerc ls caractriicas pencas en 

on ter mov menor Ipuales 


¡Constitución de 1934 se hizo pensando que habia fracarado el 


colegiado y que, en consecucaca, el único medio para dismnas 
resadente y de sumentar la intervención del Poder L 
1, Tratando de citar el prin pal defecto de xt, la 
e buscó una Fórmula mixta. 


¡organización del gobierno se not la tendencia a co-potcia 
Partidos en la dirección de aquél 


emos aspectos, la Constitución, siguiendo las tendencias del 

y especialmente el movimiento constitucional de postguerra 

innovaciones. AS, en materia de derechos indivi 

a artentación. estableciendo deberes para los individuo: y 

enumeración de Contenido programático. capitulos quese han 
E actos asta 


ramo perceptible m tampoco < excomaran caras tan 

3 peros coma para obligar nccesrmmene lo creación des aer 

ES pas haba vivió ox dimos emi os en pus y lxs dean 
Vvesiciona parecia lan cemola y alejada de la regidnd que 

no concen los das aiagos. de inceridumire y decipe 

ros lempos xo como oreso del prsri elemen sesipareción: 

PABIOALANCO ACEVEDO, Estadios Coroicionals. pág 73) 


m 


Srganlamos locas a facultad de Eres impuestos y Contratas emprésto: 
por último, en materia de reforma constitucional establece un régimen 
más Mexible (apro, unidad 1V). Se crea además el Tribunal delo Comtes- 
Cloro Administrativo. Todas estas innovaciones han sido mantenidas hasta 
el presente 


El Poder Legilaivo sure una importante modificación en a organ 
zación del Senado, al ctablecer que se compondria de JO miembros 
elegidos en una sola <ircunseripción electoral", comespondiéndole 15 2 
da añ de o paris mayoriaion= Exe épimen fu oprimido en 
1942 


En cuao a la organización del Poder Ejecutivo se introdujeron 
importantes modificaciones. Estaba integrado. como en la actua! Const 
ción de 1967, que mucho se ha Inspirado en aquel régimen, por ua 
Presidente elegido por el pueblo y un Consejo de Ministros. Este era un 
organo independiente de sus respectivos Integrate», que lo eran el Press 
¿ente y los Mintros. Ts decir que, como en la acival Constitución, aín 
perjuicio de las funciones que ejercía el Presidente con los respectivo» 
Minisios, aparece otro órgano, el Consejo de Ministros en el cual las 
decisiones se tomaban por mayoría y se deliberada por todos sus componen- 
Encuanto alas relaciones entre ambos poderes se establece también un 
régimen muy similar al actual, en el cual se ha inspirado la Constitución: 
de 1967. Igual que ahora elPresidene elegía 3us Ministros “entre ciuda- 


TO na de tn criticas al rágimen anterior er ln eección de un Senos por 
Departamento que etablecia una inet poes un pri con menor námero de 
votos que o leva nece la mayaria dl Senado Las Constituciones de 1130 
1917 establecieron quen Camara de Senadores se elegía rasta de uno por depto. 
mento norma indirecta Lareorma omstcioal aca por) de 7 de ocbes 
¿cI832. hubieblacido que lclcciónsera deere la om Cxtablccda por 
lo. 


VOY Esterteimende"metioy medio” ue uno de lorapector más cricabes de 
sa Comsutacón. El acto 8 decia que comespondertas quince = a hs a 
"tada dl lema más votado y quince la stamos votada de lema queleigac <> 
mero devo 


FEsrégimen fu suprimida en a Constció e 1947 en aque se esablci e 
Los veta senadores sean legos en una sola CirconScripción lectora. por 6 
ema 4 representación proporciona Isegral(arialos 57 26) 


e 


por contar con el apoya parlamentario aseguren su permanencia 
JoY estos Ministros podían se censurados y Caer como si se 
(de un tipico gobierno parlamentario. No obstante. el rodaje de la 
fra lan pesado que nunca funcionó en la pedcuca. a posar de que 
¡de una ves discordancia ene ambos poderes (la censura la 

la Asamblea General por mayoría absoluta, iguala la que se 
'ctualmente) También Como en la Constitución de 1967. se le 
"presideme de 1a República a facultad de observar el voto de 
3 de disolver ls Cámaras llamando 3 muevas elecciones en 

"nuevas Camaras 

Enones, catan el Presidente y 

[de Ministros Esta Constitución cuyo régimen partamemario 


Cmaitación de 1934 apegada spice proporción -5 06 mintsros 
que ha rentado nds lecciones) Y al ari quel ipaennmero 
"ENT98) uqe xa proporción blpaora prose sabece que 
¡alude seme aro mintern ena del temadelParido 


eh eprimidn ct aprgados.que dsvrmshan el partementa 


evidentemente no funcionó, fue modificada en 1936, 1938 y 1942 13) y 
Posteriormente en 1951 


La Constitución de 1952 


Enel año 1952 se aprueba uns nueva Constitucion por elprocedimien- 
10 de las leyes constcionales 


El movimiento reformista giró sobre la instauración del gobierno de 
Fopurticipación entre los dos partidos mayoritarios. 


El Poder Ejecutivo «centro principal de la reforma. se componía de un 
Consejo formado por nueve miembron, elegido por votación popular. enel 
lan ets al lema más votado y tr 


vub-lema que podia levar un cargo E 


cambio los tres del lema de la minoria se disribuian proporcionalmente 
ente diversas listas del lema. Se trató de que copanticiparan los partidos 
politicos mayoritarios en el Consejo de Gobierno, sun Evando dandole la 


decisión a un repo de la mayoria. e decral que correspondia lata mas 
votada. Al otorgarle por lo menos cinco o seis cargos a dicha lito y 

lecerse en la Constitución que todas las decisiones del Consejo de 
Gobierno se tomaban por mayoría. se pensó que exsiia la posibilidad de 
una acción coherente de esta mayovía, quedando la minoría en función de 


La Presidencia era rotsiva en el orden de la lista mayoritaria: se 
tata de un colegiado integral Existan Ministros que no formaban part 
el Poder Ejecutivo, designados y revocados por e) Consejo de Gobierno. 
No obstante el ségamen presidencialista. lo» Mintsr0s podían ser censo 
dos y Eser igual que en el ségimen actual (y emi anterior) 


la Constitución de 1947 


por 
lea General presentó oro Susitativo, el que fue aprobado por une excep.| 
cional mayoria de votos que superó el doble requisito exigido por 1 
Constitución. apesar de plebiscitarsesimultincamente otros rs proyectos 
de reforma contiltacional 


FE Fuder Ejecutivo e organtza en forma muy simiar ade ta Comsú 
tución de 1934 y 1942: sobre la base de un Presidente de la República y 
Consejo de Ministros: Las facultades del Poder Ejecutivo se encuentras 
“ampliadas, especialmente en detrimento de las del Poder Legisiativo 3 
Jena de aquél estable aclaro pardomini el figura del Presente 
dela República Un hecho indipevible, queno es el momento de Jugo” 
rotundamente. es que el Parlamento nú ha cumplido en Forma eficiente. 


2 


limas décadas. su tarea principal que s la de legislar. Una simple 
"delos Regisuos de leyes demuestra que fuera de ciertas normas 


proyectos. de trascendencia necesidad para cipal sin un mayor 
"En cambio proliferan as leyes aplicables situaciones particulares 


Ta importancia de la máxima mulución representativa de una 

raca. determinó que en la reforma se estableciera ciertas normas. 

ratas de agultas los procedimientos Tegulativos que conducen. en 

va, alimiac ls funciones parlamentarias. Así por ejemplo ls leyes 

.udiamos (supra. unidad 1V). la Imitación £n as 

sn lo que respecta la presentación de ciertos 

.mpltindose la iniciativa provaiva del Ejecutivo (pra, 

AV) la limitación de plazos para otorgar ciertas venlas o autoriza 

¡Diplomáticos. Entes Autónomos. ete) o efectuar determinadas 
Suprema Cone de Justicia. el Tribunal delo Contencios 

Jivo. et ) fuera de cuyos plazos la veni e considera otorgada 

ción funciona automáticamente (ingresa sl Tribunal 0 4 la 

¡el Mino más antiguo de todos los Iribunales), a limitación enla 

el Presupuesto. al establecerse el llamado "Prewpuerto por 


Otro punto fundamental que acaparó l tención popular en la Reforma 
imitación de ciertos privilegios que los propios legisladores 
lorgado por sl y el Establecimiento de normas de Carkcter más 
Y serero para el Cumplimiento dela función: as e suprimen tod 

los que pueden percibir los legisladores con excepción del sueldo 

"ANT). se establece que no le corresponde pasividad) renuncia 8 3 


LOuo aspecto importame de la Consttución es la preponderancia que 

"otorgar l planeamiento para el desarrollo del país, En primer 

se crea la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que tiene por lo 

pmnen mineral. mega por un Direc dsigado por 

y representante e a mayoria delos ministerio, e decir os que 

relación con la dirección económica-financiera del pas (ari 230). 

“el Banco Central, con el cometido de cumplir ls funciones de 

són dela emision e la monta, etc”. se le dy ena mueva estructura 
¡de Colonización, etcétera. 


¿Se exsblece una disminución del número de miembros de algenos 
¿e los Entes Aulónomos y un mayor contralor que va en 
del exceso de autonomia de estos organismos, que actuaban. 

verdaderos “Estados dentro del mismo Estada” Noy interes destacar 


ns 


que se lleva la obligaoriedad de la enseñanza 3 la Enseñanza Media. 
Agraria e Indusrial y que se suprimen los requisitos que existian en La 
anterior Constitución para otorgar la exoneración de impuesto 2 las 
insituciones que brindan enseñanza privada (e exigía que se diera 
enseñanza gratuit a cierto numero de alumnos que reglamenta la ley) 
En lo que tene atinencía con la Seguridad Social e planea su teestructo 
ración creándose el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y sustayéndose 
el régimen de Directorios de las Cajas de Jubilaciones por el Banco de 
Previsión. 


No incluimos cn esta evolución pedo 19231985, e clcul, como 
mar. e poduss la pra desen democrático y a mstaració de 
kn siems Jictaoral ue meda? AciosIntacionaesdicidos porel 
Fader Ejecutivo se mola a Comstución, por cuanto pracipos de 
lego de sesouada la Democracia 2 pa e ION, de ha 
vesabccidn le vigencide la Comsucin de 196 cual pr ara par 
SN nipón momen se sutayo y por el curar e somero qe ego 
ndo con agunas modificacion, oy practicamente derogadas. Csmo 
Nos dicho (osa, Unidad Y no 20) ls rlormas inducidas or 
Aci N* 1 ná fer comviótradas pr ln Azambles Comsayene (que 
do for aula convocada Y mo funcion por senerd parida) y ana 
Spin avoizdanomeneque ej deter incas 8 parir de Hb 
SEO, quedado pendienc algunos problemas gue o onsiocionsla: 
deberan desclar.y seguramente alguna ley POdA minimas 


La definitiva el régimen constitucional vigente es el de la Cara de 
1967. con alguna pequenisima reforma power referida al amiema de 
reajuste de pasividades (art 67, modificado en 1989 y disposición const 
rucional transoria letra V. aprobada en 1994) 


NUESTRO REGIMEN DE GOBIERNO VIGENTE 


Partiendo de a base de las modemas clasificaciones de formas de 
gobierno -y su amplitud hasta comprender las formas del Estado: daremos. 
Hor caretres esencinles del muestro. 


Nuestro Estado es soberano, “libre e independiente de todo poder 
extranjero” (art. 7" de la Constitución) 


MEAT emendirse que e Tégimen ha parado 4 ser semi. 
o 


hay instiunos de democracia directa (referéndum, iniciativa 
), Dice, entonces, la Constitución que "la Soberanta en 
radica esencialmente en la Nación” y luego agrega que 
“Sireciamente por el Cuerpo Electoral, en loz casos de 
"ciata y referendam € mánectamente por los Poderes sepre. 
ara 4 y EL inc 2 (Y. Unidad VÍN al pricipo), 


funciona normalmente como representativo y solo por 
Jen forma directa Asi pucede en caso dear 79 JOS de laConst 
la iniciativa y el referéndum. En ene último el 25% de los 
impugnar na lx par que a cioddana se ponance 

con la ey para policias y militares 

E reforma consutuciona en que exite inclativa popular, 


de gobierno es entonces democrático, Y podemos decir 
sn perjuicio del más amplio reconocimiento a todas las 
se asegura atodos los Partidos politicos, la más amplia 

77. ord 11). El plurallamo representa una carctersica 
propia Democracia. aun cuando algunos sistemas pretendan 
"eso de partido único, lo que Constituye una Contradic 


se señala que del conjunto delas disposiciones consttucio: 
“tros principios esenciales que es necesario destacar y que 
nuestro Estado (y Gobiemo) los cuales resulta muy necesario 


régimen eslgico, e el sentido que. sin perjuicio de la libertad 
lidad. Aste 
parc de la Comsttación de 


de a vida del Estado, que significa la consagración plena 
perjuicio del cumplimiento de los fins del mismo Estado 


régimen consagra. 
y lefetividad de todos ls derechos humanos, espec! 
campo económico y socia de ls individuos (Eltema stat 


que respecta a la proyección internacional, se 
o pi e ig (a 
¿que procuran esos Fines 


Integracionisio especialmente « nivel latinoamericano. y como 


consecuencia de su adbesión a ee principio se introdujo el inc 2% ata 
Sen la Constnución de 1987, que dice. La República procura la 
Insració sochal y económica de los Estados Laciacamericanos xp. 
A de Te pera lol Com de cn radios ener 

"asimismo propender a ciciva complementación des ser. 
Eos públicos”. 


Esta disposición podemos decir que fue proféca en 1966, en efecto, 
«elmundo moderno es de regiones y no de pales Las regiones (geográficas 
e determinan. fundamentalmente. por Fazones socio-tconómicas, Como. 
dice a disposición y la necesidad de la unidad Istinmamenscana £n 2x0 
momentos es tan manifiesta que resulta inútil destacarlo, Maliples ia» 
luciones y tareas del gobierno tienden a hacer efectiva dicha imtegras 

ue todos proclaman, pero que cuesta mucho llevar la práctica. aunque 

8 realizarse, vo pena de graves Consecuencias 


Ala megración conomico-1ocial Constitución apre acomplementacio 
de os servicios públicos ot puentes, uniones feroviaris. reprezas como 
ts. cte que demuestra format de ir efectivizando esta unánd, 


Se podrían citar otros, hacer variadas easificaciones, pero creemos 
que som estos In caracteres man destacados que surgen e nuestro regimen 
de gobierno (y de Estado) y ademán. aquellos que es necesario exondas 
eleciviear 


El Poder Legistativo 


El Poder Legislativo no presenta nieguna modificación importante 
con respecto al amertr Ext compuesto pot un sistema bicameral por los 
Siguientes organos. la Asamblea General “scumion de las dos cámaras cos 
Competencia propia en algunas materia. especialmente cn nombramientos 
e los integramos de los más importantes órganos del Estado (Suprema 

ore de Justicia, Tribunal de Cuentas, Corte lectora, Tribunal de lo 
Contencioso Administrativo, etc. la Cámara de Diputados, la de Senado: 
res y la Comisión Permanente. Esta está compuesta por + senadores y 7 
“ipotados, actúa cuando las Cámaras están en feccso y tene por comendo. 
fundamental velar por la observancia de la Constitución y las leyes. 
haciendo las advertencias del caso al Poder Ejecutivo y convocando la 
Alambles Genera slo crez conveniente 


A la Asamblea General, actusndo por intermedio de sus dos Cámaras 
compete principalmente la formación de las leyes Compra, unidad IV), el 
Vota de los presupuestos y Creacion e recursos. decretar La guerra y aproba 
los tratados internacionales, ec 


La modificación mas importante, se refiere, como vimos, » las facul- 
tados derene Poder 


Debe señalarse, además, que de acuerdo con el muevo essa de 1967. 
a 


dela República elegido por el pueblo, preside el Senado y 
"General. inegrando ambos cuerpos 


Ejecutivo. 


[Poder Ejecutivo será ejercido por el Presidente de la República 
/con el Ministo o Ministros o con el Consejo de Ministros (ar 


decir que además de la figura del Presidente de la Republic 
'<on nero perfil de predominancia, existen los Ministros que 
Jl Preside, cada uno en sus tespectivs carteras y además el 
[de Mintsros,iniegrado por todos lay Ministros y l Presidente. El 
ación bajo la presidencia del Presideme de la República, el que 
ene doble voto, pues dice la Constición que el suyo será 
Jen los caso) de empate. sun cuando este se hubiera producido 
a propio voto (at 161) El Consejo tiene Como competen 
"de gobierno y administración que plan 
'91os Mimisros (atculo 180) pro, también, 
la Constitución de 1933, lon Ministros sólo 
(de sus respectivas Cameras. La decir, que si bien 2x0 cuerpo 
¡como un consejo y alguna vez en la Constlución de 1934 y 1942 
colegiado. y los Ministros opinarán en todos lo 


Iacueiónen forma dina Fee CASSINEII 1 MUÑOZ quen emu 
¡Primeras refesiones sore lucro oesciónenCundemos 


Nos pure tambén que esla crctrsvc mpersonaly nuclea 
e Gabias, por ea posición fundada en a 6 Predene slip y 
Minos se propiamente Primer Mito E ino quee Gabi 
(apoyo parlamentario. oro. omo vimos <imecaniomo lens. 
rad, permitiendo al coiuidod e lashr del Eecuioo ne nos 
e que palucamene.l figura del pesen es escocia, mo lo a le 
Edo! uno ambien en ade Gobierno sunque co precio Jurlcn 


pa 


La nueva Constitución de 1967 faculta al President dela Repóblica 
* “delegar por resolución fundada y bajo su responsabilidad polítcs le 
“ribuciones que estime conveniente” (at. 188, N" 24) Se trata de est 
modo, de facilitar la gestin del Poder Ejecutivo permitiendo la posibsdas 
de delegar ciertas ribuciones en los Minisros y cn otros funcionarios. «| 
Efectos de que no sex necesaria la actuación del Presidente en aqueos 
cometidos que puedan ser traspasados bajo 3u responsabilidad. otros 
egos o personas. 


Relaciones entro el Ejecutivo y el Legistativo. 


En ente aspecto la nueva Constitución de 1967 vuelve a introducir 
Eleros matices de un régimen parlamentarso, aunque manteniéndose el 
arketer presidenciaista existente. En efect, se establece, por un lado, que 
oy Mintros deberán contar con apoyo parlamentario. Asimismo se 
iantiene la misma redacción de 1934 estbleciendo que de ex3 manera 
"aseguran su permanencia en el cargo” (art 174), Consecuentemente con 
est sitema se establece la posibilidad de la censura parlamentaria que 
determina la caida de los Ministros Sin embargo, entendemos que e 
tégimen es predominantemente presidencialist por cuamo, como hemos. 
¿icho, el Presidente de la República, sin actuar en Comvejo de Minisros 
len importantes facultades Además dentro del Consejo de Minimos el 
Presidente, que lo ínegra, Uene función dechiva, pues es quien elige y 
destituye los Mininros € inclunve se le snbuye doble von. Ma lejos 
stamos del exquema del Presidente del régimen parlamentario, guien no 
ctla en el Consejo de Ministros ni ampoco Lenc funciones decisivas 
Propias. Par último, l apartamiento de régimen parlamentario 
Propio emecamramo de la censo 


jones investigadoras yla interpelación por cada Cámara, es des, el 
llamado a sala de un Ministro para pedir informes sobre determinados. 
puntos, todo lo cul puede ser objeto de una declaración 1, 

Jn odo caso, a través de esto» imuttos, como en la aprobación de 


“unque los imege on voz y voto" (CASSIMELLE ob. 24. pag 42) 


(19) El utcuto 114 exubiec que 1000 testar puede estr or Mts 
de Esado, ala Suprema Core de Jesica tc los dos iormes necesarios 
para lemas su cometio. ls que in se ubienen e pedis por imermuio de a 
Ear 


AL 119 estables el derecha de interpelación so hacer venir «Sat ls 
Minviro para pedurcs y secu los informes que come comvemsente. 


se destaca ta función de contralor que ejerce el Poder Legislativo 
representante del pueblo. sobre el Ejceutivo. El verdadero meta. 
¡de censara, de tipo parlamentario. es establecido en los articulos 
148 de la Conminución y radica en la posiblidad de que ses la 
¡General con mayorías especiales. la que formule dicha censura, 
de Cualquiera de las Cámaras La desaprobación podrá aer 
pleral o colectiva, esto es alcanza uno o más Ministros o la 
[del Consejo, lo que también nos aparta del régimen parlamenario 
la censura cs sempre colectiva y afecta la politica del Gabinete 
General y de una mayoría 
pone, indubiablemente. una traba al mecaniomo de la censura 
¡demás faculta al Presidente de la República a observar el voto de 
ión cuando sca pronunciado por menos de des tercius de los 
¿el cuerpo y xs la Asamblea mantiene 2u soto por wn número 
1 ox tre quinto, ve le d la posiblidad e disolver las Claras, 
simulidncamente 4 una mueva elección Esta faculta 
cl Poder Ejecutivo, existe también o los regimen: 
on cuales se puede efectuar la disolución parlamentar! 


la censura 

lo que resulta contradictorio con el 

ds que la caida mo afecta al Presidente apesar de que éste no er 

¿como <a el caso del parlamentariso Apico. sino que sera 

¡quien ha impulsado por u presencia, se voto y su decisión 
ubermativa censurada por el Parlamento 


la realidad esta censura nunca funcionó 
Jedicial 


función de dictar justicia. e delas más importantes enel Estado, 
¡eva se rate de rodea de garantías la elección y el funcionamiento 


e las bases fundamentales del sistema de gobierno la independencia del 
Poder Judicial. En nuestra Constitución se ha establecido que todos los 
magistrados son elegidos por la Suprema Conte de Justicia y ¿sta por la 
Asamblea General, órgano máximo de la representación popular. Y sun. 
sta vinculación con el Poder Pollico ha sido eriicada, propomiéndose ctra 
forma de lección popula “de graves inconvenientes: por votación de os 
Jueces, por votación de éstos y los organismos grembles (de ahogados 
escribanos, ele), con el fin de aseguras la absoluta Independencia 


También seta de rodear el cargo de Juez de owas seguridades que 
le permitan ejercer su impurane misión sin interferencias. Se ala de 
fura una licaz remuneración y se declara su cargo mamóvibe. o 
pudiendo ser dextiuido sino en caos graves especialmente presto En 
 deellose exige al Juez una constan dedicación enableciends que 
Sucargo es incompatible con oda fanción pública o privada, remuncrzds 
vi honeraria salvo la enseñanza del Dercho en las ramas superiores (st 
224 de la Constitción 


Nuestra Justicia esta dividida en Juzgados y Tribunales, habid 
adoptado el sistema colegiado (más fica. más xepuro). para los or 
ImoX superiores y el unipersonal (mas rápido) para los 


El Poder Judicial es independiente y autónomo ¡aunque no en mai 
Financiera) y tiene en u cúspide a la Soprema Corte de Justicia Fucta de 
ste poder, pero realizando función judicial Jurisdiccional) ema «l Tribe. 
mal de lo Comencioro Administrativo (Unidad 1) 


¿oo eli de facilita la comprensión haremos os siguentes esque: 
mas, que explicaremos muy Suscimamente 
ESQUEMA DE LA JUSTICIA CIVIL 
¡Dentro de la llamada Justicia civil se comprenden todas las materias 
menos la penal es decir entra no solo lo civil, sino también lo comercial 
¿e menores, de famili, de trabajo, el. etc. como veremos 


SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 


Tribanales de Apelaciones enla Civil, lo Lobera! y de Familia 


Estos órganos supremos son nacionales, es decir tienen competencia 
emtodacl pat y susese esta en Montewdes. Los demás, como veremos 
¿ividen ente los distintos departamentos (o 2un dentro de estos en 2iguns 


En la cospide. pues. se encventra la Suprema Corte de Justicia. que 
es un tribunal Judicial un organo de admininiración. Como tribunal 
Judicial tiene vaziadas competencias en materia cviltals como la declara 


a 


¡Organo de administración el Poder Judicial, prepara el pres 
a) designa atodos los jueces y funcionarios jdiciales( los 
'anciona) y administra todo lo relativo 4 este Poder 


¡vienen los Tribonales de Apelaciones que tienen competencia 
¡Sec entienden en todos lo asuntos en ques apela dende todo. 
Laborales, que estienden en asunto de trabajo (por apelación 

¡que vienen de los Juegados del Trabajo de Montevideo y de 
¡del imerior) Luego hay Civiles, que entienden en apelación 
demás materias (Civil comercial. y de Familia 


os diversos juzgados letrados queen Montevideo tienen 
que ya mencionamos. Ea el interior existe solo la 
|y.apartirde 1992, hay, en Salto, Paysanda y Maldonado, 

"especializados en familia y laboral ¡conjentamente), 


están los Jusgados de Paz Departamentales, enla capitales 
Los de Montevideo son todoz. En Cambio en el 

por debajo, los Juzgados de Paz. en las demás ciudades, 
'eala Capital) y los Juzgados de Paz Rurales en ls zonas 


juzgados dividen sos funciones (competencia) <n razón de 
penal, de famili), de lugar y según la importancia del asunto 


¡de menor cuantía corresponden a los Juzgados de Paz: 


dos, de Paz! en materia de 
Juzgados de Paz (y Departmentales 


ox Juzgados Letrados que entienden n os demás asuntos 
Ino ceca Cuautla. En Montevideo hay copeciaidad como 
contencioso administrativa. laboral, de famila y de 


pa 


menores en infracciones (es decis menores que s00 delincuentes o peigro- 


Sos, sunque técnicamente us actos no pueden catalogar como “del 


investigación de paternidad, cc) los de Trabajo en Conflictos indi 


] 
Los de Familia en asuntos de familia (divorcio, menores, sucesiones, 

ales 
ncciones aduaneras y los de Menores 6 
o cometidos por los menores y casos de 


“Ahora bien; de las sentencias de los Jueces de Paty de Paz Departa 


uenales se apela ante las Jurgados Letrados y de las que dicten tos se 
apela ani on Tribunales de Apelaciones del Civil ( de Familia da 
Fábajo). De las de segunda instancia cabe <l recurso de casación 


ESQUEMA DE LA JUSTICIA PENAL 


hen algunos delos mismos jugados que ya vimos, 
“un hacer especialización También n cuan los 


Tribunales de Apelaciones y en Montevideo para los Juzgados Letrados se 
cure a a especialización 


SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 


Momeviteo Amertor 


Juzgados Letrados de Primera Ins- — Juegados Letrados del Interior 


ancla en lo Penal (con sede en 


Montevideo) a 
Tribunal de Faltas anto en incionss) 


Los Juzgados de Paz no tienen competencia penal (salvo intrmir un 


sumario por razones de urgencia), Para los delitos más leves (amados 
falta) el Código del Proceso Penal prevé los Tribunales de Faltas Reción 


se red uno es 


mismos Letrados (de lo Civ 


19, en Monterde, 


En Montevideo los Juzgados de Primera nstacía y en el Imeros los 
Tienen la compeiencia de investigar os 


delitos y. previo proceso, imponer las sanciones De sus resoluciones 5 
jrarde apela ate los Tribunales de Apelaciones eu ho Penal, La Supremo. 
sete interviene solo ante los recursos de casación y revisión. 


Existe también una Jurisdicción Militar, hoy reducida a sus límites 


atarals, con Jueces de lastrosción. Jueces de Primera Instancia, Supremo. 
Tribunal Mille y también, en su cúspide, para ciertos recursos, mtrvicos 
ln Suprema Cone de Justicia 


mu 


¡áltimo, como dimos, exsteel TRIBUNAL DE LO CONTENCIO: 

ISTRATIVO, órgano de cinco miembros como la Suprema. 

Justicia. que tiene por función anula los acts ilegales de | 
ón (Unidad 1V) 


ste órgano actua el Procurador del Estado en lo Contencioso 


Irupsraosdepenticnes del Podes Ecco (nl orbe 
"Educación y Calura) que actúan ante el Poder Judicin 
misión la defensa de lor 


e) Comiayen lo 


de la organización del Ministerio Público y Fiscal 


MINISTERIO DÉ EDUCACION Y CULTURA, 
¡DE CORTE Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION 


Momerides Interior 
¡delo Civil, del Crimen, de Fiscales Letrados 
de Aduana. Departamentales 

vemos, aqu también la especialidad rige en Montevideo; en el 

Je Fiscal Letrado Departamental desempeña todas las fanciones 


¡delo Civil tiene como misión defender Incausa de a xocicónó 
"público superior en todos los asuntos Civiles; tambien en a 
cada en asuntos de menores. incapaces, usentes, el 


[Fiscal del Crimen es el acusador público en el proceso penal 


Fiscal de Hacienda e el que defiende al Estado en todo lo relativo 
Pública (impuestox, cobros de dinero adeudados al Estado. 


de la le orgánica del Minitrio Público y Fiscal (15.365 de 
las Fiscalías que estaban en Montevideo hn pasado a denomi- 


EE rf gl pts 
o e e 
a a 


Los Gobiernos Departamentales. Entes Autónomos. 
Otrox ergantemes 
La descentralización 


Además de este Gobierno Central formado por los tres Poderes, existe 
un Gobierno 


Es que porel aumento de fines del Estado y dela actividad de éste, se 
an tenido que ir creando otros organismos fuera de aquellos tres clásicos 
Poderes. Es ai quese produce el fengmeno de descentrlización del Poder 
(descentralizar significa sacar del centro) que opera en nuestro país en doy 
sentidos: Por un lado. se produce una descentraización temor), esto ex 
el poderse saca del centro para afuera, para un territorio departamental y 
sl se van creando y se les va dando mayor autonomía. dichos Gobiernos 
Departamentales. Én segundo ¡érmino, se produce una descentrlización 
de funciones, esto es, no sacar el'cemtro para distribuirlos entre 
los territorios, sino lr creando diversos Entes independientes (autónomos) 
os que se les da el cometido de realizar algún Servicio determinado del 
Estado (enseñanza, energla eléctrica, ferrocariles. £tc) creando ana 
Fiinicación especial con poderes propios. que ambien san quad 
de ese poder central 


Y luego se cream oros organismos más, que no dependen de los tres 
Poderes clasicos y que en realidad nos alejan de aquel sistema origimarso 


Gablernos Departamentales 


Juntas Departamentales (Poder Legislativo), Existe, a veces, tro órgano, 
ns Juntas Locales, en ls poblaciones fuera de la planta urbana de la Capal 
del Departamento (ars. 262 y 287) El Intendente Municipal es elegido. 
¿lirectamente por el pueblo, admtiéndose la acumulación de votos dentro 
¿el lema y correspondiendole el cargo al candidato de la ita más vota. 
(art. 271) Realiza funciones similares al Presidente de la República, dentro. 
del ámbio de su Departamento, 


Las Jentas Departamentales, organismos unicamerals (compuestas 
por 31 miembros Mamados cl) son cleids po representación proper 
Ela! denio de los Aste pardos, 2 el Depacamema, Sn sabores 
ieindo acond linde nación praorci d 
Hablamos y para logra que haya una mayoria homogenea qu respalde 

lor del Inde, sabs el sgiene soma e e soc 
lema mayoritario, queha temido el Ear de intendente. pr lo menos 

mayoria de los cargos dela Junta Departamental Es ci que mun Cuando 
ido lema no huberaabtendo es mapora Igualmente se le sájudic la 


a (aunque el 
se produce en la Consutución de 1917) para realíar as 


o pala 

Diecoios Directores Genere, compuesto de 40 3 

elegidos porel Poder Ejecutivo (hay excepciones 

¡delos consejos directivos delas Fnies Docente, que e clien 

són delos propios profesores 3 enla Universidad. adora», de 

egresados). En algunos se ha establecido un solo Director 
LAPE). 


os Estes Autónomos y Servicios Discentralizados. y de lus 
ales, deciamos que existen 0uos organismos que 
ser colocados dentro de la orbita de aquellos res Poderes 
un lugar aparte. Podemos mencionar. por ejemplo, «| 
a Contencioso Administrativo del que ya hablamos. la Corte 
superior de la llamada justicia electoral, que también 
independiente delos otros Poderes y también el Tribunal 
¡que tiene por fin intervenir en todos los gatos y Pagos que 
¡del Estado para verificar su legalidad y que cts com 

de los demás Poderes 


están dirigidos por Consejos elegidos porla Asam- 


Lecturas recomendadas poro esta unidad 
ARECHAGA, Jostino, La Constitución de 1957 
Mamón, Principios de Derecho const sonal y adminis 


José. Carso de Derecho Constiacional 


estra un censo y poe obligar 21 ciudadanos colaborar 
Ti ctcan doncs de esblno: puedo eg los 
To slo votar sio tambien a acta Cn ls dis mes 


integrantes» desempeñar taras en beneficio de la colective 


lugar se diferencia la actividad ecónomica del Estado de 
EL SISTEMA ECONÓMICO DEL ESTADO 


DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO. PRESUPUESTO. SISTEMA IMAUTAMO. 


CONTRIBUCIONES. TASAS E IMPUESTOS agar, el mecanismo de la actividad económica del Estado, 
[con sus ¿amos e mgresos de que hablaremos despuét, se realiza 
(STEMA ECOMOMICO DEL ESTADO “al de os particulares. En efecto, en el Estado los pastos 


Mos ingresos, e dec, quese placa en primer logar cul 63 la 


Ji, cudls son os (ines que debe realiza, cufles 
Generalidades se vs cumplir. cuáles son los fics que debe 


EL Estado ex una persona Juridica y como tal tiene un patrimonio: exo 
+, tien un conjunto de bienes y de deudas, un activo y ue pasivo 


el Elado, en cito modo, Vane una pole 
a de pastar El particular en cambio está absolutamente. 


Dada la mulúlicida de ines que desarrolla el Estado, que actual o 
ente se ha acrecentado dada la cstensión eriorial y personal ea aque A 
debe prestar sus servicios a achvidad económica de) Estado en may dia mens de soda ls arado llana piro 
importame, Es decir que el Estado para sceir en sus lines (por ejemplo. 2d Ms la pacas páblicos. En cualquer Estad 
ejército la pica, la enseñanza, ete) atoda la población para cl podremos ver una curva ascendente y cada vez con mayor 
+ teritorio dela República. necesa un uamjoso ptrimenío. el que ea que seija el monto delos pasos públicos, E dect que los 
delos Estado cda vez se alan más Esto por vers 
primer a ll Estado realiza cada vez mhs, como, 
Naturalmente, que para cumplir 6s0s fines, el Estado necesi um 'n námezo mayos de fr y en consecuencia ee nterl y 
inmenso número de ingresos. como muy grandes son sus egresos 6 gastos. más dinero para realizarlos 
de modo que todo el sistema económico del Estado, comparado con el de 
tra persona juridica o privada, 3 inmensamente mayor que el aumento de los gastos se debe, en parte, a la 
A ñ . dla monedas dc ue o ay un crimen ao 
2 acvidad de Estado ento económico se raliza en algunos aspectos Porque un presupueso de determinada cantidad hace diez 
en forma similar la que desarrolla un individuo o una persona Jordi spareer aumentado hoy co dia solamente cn virud de que la 
Privada, Ast el Estado cobra y paga, compra y vende, realiza negocios. Mas! e aprecia. se ha desvaonzado 
Emprende actividades o lo Económico, en lo indasrial ic Sen embargo. 
ln actividad económica del Estado presenta algunas parcolasdades MP modo es verdad quelo presupuestos aumentan incesan- 
as que la hacen especial y diversa delos pacelaes En pramerIngar el fenómeno, que mos debemos remitir porque £s un realidad 
Estado tene un poder coscivo, que le pormas obten prestan econccer se dede al aumento de a sctvidad del Estado 
personales y económicas de los individuos, impoméndales tacos, conri” que, como dijimos al estudiar os fins del Estado, este 
tones, impuesto, gravámenes extraordinarios ci, que despota veremos puede ser limitado y como loda exageración puede ten su 
Na podría, de vta manera, cumple sus inmensos fine, en aombrs de ' Uruguay. por ejemplo, no responde siempre un aumento 
Solectvidad y para ella. sino puede obligar los miembros de éma a de eme nado, sio también al numento de la burocracia. 


Eomrbuciónpoconiari: Pero además pueteimponeres cost ucines de 'emplndos del compl de oy ramo sámima 
"po personal, como servir o pesas de diver má. AL "eE lodadablemena emo mo e un Done. So un 


» E 


perjuicio. No podemos olvidar que los gastos del Estado son pagados porta 
Contribución de los particulas y ésta deriva generalmente de trabajo de 
Espia que elos tienen; es decir que las fumtes de recursos que tiene el 
Estado, generalmente, s0n yo propia producción, su propio trabajo, la labor 
de la colectividad: 31 el Estado quita 2 exa colectividad sumas que pg 
reditáao luego un beneficio para la misma, indudablemente el Estado en yez 
de progresar irá rtrogradando. 


Los abulados presupuestos, además, provocan défic y éstos al 
Ananciarse con emisiones de deudas. constituyen una de ls más importas 
tes causas de inflación 


En los dlimos tiempos aparece una tendencia a priviizar cenas 


“cumplir con 1us fines Asimismo, por trattse de an 
de la colectividad. de 

:iadosamente el uso y empleo de todos esos recumsos. A ese 

esupueno 


El Presupueno es el programa financiero de gastos y de recurs 
probado por la autoridad <impetente, para un determinado periodo. 
“Como lo iidic esta definición s un programa. un anticipo de las normas 
A que ha de sujctars la vida económica del Estado durante un determinado 
periodo, Representa un cálculo doble: de gastos y de recursos. Es natural 
jo, establecida la cantidad de die como vimos, diferencia 
“el Estado debe calcular y prever los recursos 
los para subuenie a esas necesidades Por estan razones. la reiza 
ión del presupuesto y su jecución estan sometidas Formalidades y 508 
Fealicadas por las autoridades y lor órganos o poderes mas aportantes del 
Estado: generalmente el Poder Ejecuivo y el Poder Legisiaivo, Dentro del 
primero resul fendamental la intervención de la Oficina de Plancamiento 
y Presupuesto 


Desde el punto de vista polltio el presopuesto tiene una importacia 
fundamental porque resume toda la actividad delos organismos públicosy 
Fija la arientclanes de £xps en cuanto xl intervención de sector pablo. 
en la economia nacional. A través de presupuesto, de los gastos, de lO. 
recursos (Impuestos, ste), e orienta a sconomia nacional. Se mala 0 $ 
Favorece el desarollo de la actividad privada, es decir. pe reñeja en él 
orientación económica del gobierno 


Desde el punto de vista Jurídico, el presupuento ex una Jey en 


deacuerdo con Ia opinión y costumbre mas pencriza 
“mal. que se prepara Con os pasos y recursos que se 
¡daño siguiente. En el Uruguay, la Comiñución cual. 


para vu perlodo de gobierno”. Se rata con ello de evitas lo 
movimientos presiones, reclamos y otras derivaciones inconve 
e producen en nuestro pal con metivo del presupuesto. Sin 
Jl astcalo 315 prevé que anwalmente el Poder Ejecutivo y lo 
34 Rendición de Cuentos y balance presupuestal. e dec 

[omo yu justificación de cómo han récaudado los tecursos y 
¡gastos previstos. Y en este caso, según el articulo 215 dela 

os autoriza a “proponer las modificaciones que estimen 

para los presupuestos de sucidos, gamos y focus 


poe dela mida. sen l cua e conviene qu odos 
e pres onjetaet par ener aa ión global e 
públicos de e iilencia en la economia nacional y una 
fsb a Ene prncir o se completo mues plo, poriut 
delos Gevemos Departamentales y del: Ems comer. 

1 Estado ve hacen separadameme 


AAA 
e 
a rr os 
ta 
AR 


¡de establecer una compensación entre los mismos y un 

Anteresa que se conozca y epa cada uno delos gastos» cada 

Ingresos. Este principio, si bien no eta consagrado en nuevas 
en meenro Derecho, en genera! 


Preparación del presupuesto 


El presupuesto general de gastos lo prepara el Poder Ejecutivo far 


164, inc. 19). Se prepara por intermedio de la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto y, aprobado por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministro 
“be ser remitido ala Asamblea General dentro delos 6 meses primeros de 
la insalación de cada nuevo gobierno. (El periodo cra de un añ y se reojo 


de 


'nitad en 1967). 
El Poder Legs 


Ivo tiene un plazo que varia según cada una de las 


Claras y que puede llegar en tota nueve meses. Dicen los articulos 219 


y 220 que cada Cámara tendrá tres meses tramscuridos los cuales se 
onvocada a sesión extraordinaria y permanente durant 15 das que 3 un. 


delas Cámaras rechaza el proyecto de la ora, aquella tendrá O nuevos dias 


y que finalmente para res 


los puntos en desacuerdo la Asamblea 


“General tendra 30 dis de sesiones comunes y 10 de sesiones csteaerdina 


si 


plas 


En caso de que mo se aprotora el muevo presupuesto dentro de dicho 
1%, cominsarán rigiendo los amerores, pues xeuene por rechazado «1 


huevo proyecto 


La Constitución de 1967 iuoduce el principio del “Presupuesto por 


programa” en el cual se jan las metas de cada programa y los fecurnón 


íectados al mismo. És otra 


lo 
sos 


era de limitar la intervención del Lepra 
que e regu ar elimonto delo previsto (gastos y sucios) para 
Hferentes programas. No debe curar al detalle de cada cargo o cada 


Ejecución y contralor 


los organismos administrativos, 


Una vez aprobado el Presupuesto coesponde s ejecución a través de 
al se realiza en diver etapas. Coma 


vimos, al estudia l Tribunal de Cuentas. hay un estricto contralor de cada 
stoy decada pago a cfecon de comprobar 3 coresponde alos aprobadas 
Por el Presupuesto. En esta etapa interviene la Contaduría Gencral de la 
Nación y ln Oficina de Planteamiento, que evalúa la ejecución de los 
programas. organismos dependientes det Poder Ejecutivo [Mimisten de 
Economía y Finanzas). pero fundamentalmente, el Tribunal de Cuentas. 
que tiene la posibilidad de dirigirse la Asambica General haciendo notar 
las iregularidades o las observaciones Cuando las mismas no han 3id0 
acodidas 


Presupuento de los Entes comerciales e Industriales 
Y Gobiernos Departamentales. 


Conforme lo prevé la Contución de 1967. estos presupuestos se 


tcalizan en forma diferente alos de los demás organismos del Estado. «2 


22 


os propios Emes Autónomos os primeros, con aprobación del 
y or los Intendente, con aprobación de ls Juntas, los segundos. 


los demás organismos del Estado, por más autonomía que 
Nícomo el Poder Judicial, lor Servicios Descentralizados te) o los 
¡comerciales industriales (Entes de enseñanza, et) proyectan su 
pero el mismo es realizado por el Pader Ejecutivo dentro del 
General de Gasto» de ln Nación, eto ex, se hace porel 
normal que estudiamos. 


'S DEL ESTADO. SISTEMA TRIBUTARIO, 
IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES. 


Ingresos del Estado provienen fundamentalmente delos tributos 
UE a los pariculares ea una especte de compemación por los 
"que ello teciben del ente público, stos recursos derivan del 
público o privado del Estado y un tercer rubro resulta de los 
'oemprésinos que se otorgan a Estado por parte de os habitantes 
"de los organismos bancarios nacionales y de las organizaciones 
internacionales. Quiere decir que podemos establecer 
del Estado; los dos primeros de 
'empresimos, de caracter extraordmario 


ata importen de ingresos on lo bus, quese dividen, 
Lea impocso, lava y Conrbucines. Mediante ellos sé 
Hor pacunes caidos po veros conceptos y omman aso 
Melo presas del Petapuco del Estado y la mayor fuente 
¡els recursos El to abr de mgrcios ordimar e loque 
do pablo y prado del Eto, como por ejemplo, la 
Mess el domino poto soc de us, Jo 
e agro que mudo de caco etaorámaro parque 
Ercomsancias excpcioles anomles Esla deuda públic, 
omrstación por pare del Estado de empréstitos (préstamos) 
dedos, co en e ec confutamente vna impor. 

le ucgo para (monica) 6 un ago plazo 


necesariamente al costo dela obra. As, 3 se hace un camino, € cxige alos 
Vecinos una contribución, quien tiene tna propiedad frente al camino, 
pagara una suma mayor, el que tiene un poco mes lejos algo menos y =a[ 
Kucesivamente. Es también el caso de la jubilación. Se tata, como seve. del 
Pago de una contribución, con el fia de que ese dinero se denme duecta. 
mente a rcaizar la obra 0 dar el servicio que proporciona un beneficio 
particular. No son muy comunes, dentro de los siutos, estas contribucio 
mes. Los más comunes sou los otros dos tipos a que nos referimos 
espalda 


La saxu es una prestación de los particulares relacionada con una 
actividad del Estado y particulaizada en un beneficiario, Ex decir que 
quien paga la tasa retlbuye e] servico que se ocibe, podemos deci que 
paga el servicio, es muy similar l precio. Es el caso de un permiso. el que 
lo solicita (permiso de caza, permiso de pore de armas) paga. por ee 
permiso, una cantidad determinada. El que uiliza un servicio paga ya 
Kosta. Sera el cano del peaje: l que atraviesa el puente, es dect, el que la 
Usa, paga una Lasa. También el aso del que pone un cartel con un as1o y 

poner ese cartel de propaganda a s favor Quiere dec que la aa 
"ina prestación particular de un indíviduo que cbticoc sa 
dclcrminada ventaja por ese pago; que no e obligado a hacelo ino que 
lo realiza cuando wtilia el servicio (paga el peaje cuando cru el puente) 
Estas suo ls caracteristicas más importantes del concepto de taa, que lo 
diferencian del impuesto, aun Cuando Existen Ciertos <asos baviaes 
discutidos en doctrina 


El impuesto es waa contribución cuyo cobro no esta vinculado 4 
puinguna actividad especifica del Estado hacia el contribuyeme y 
beneficio económico concreto que recive éste. Ex 
ago de un servicio (tasa). no hay una relación 
la obligación del contribuyente y la actividad del Estado. 
lada con el producido del impuesto, El Estado cobra los impuestos. 
aturalmente, con el fin de prestar los servicios esenciales que debe 
cumplir. con el fin de realizar sus actividades y dar 2 los paricalres 
¿determinados beneficios Pera el tnbuto llamado impuesto es independien” 
te de toda actividad especifica del Estado hacia el contribuyente. Es dei 
que el impuesto lo recive el Estado y luego lo destina a los servicio: 
Kenerales distribuyendo u producido enla forma que cree conveniente 


Son los tributos el conjunto más importante de ingresos, y dentro de 
stos los impuestos los que producen mayor cantidad de recursos del 
Enado, 


Hace años se discutía sobre la posibilidad de que ue sitema triburaro 
se basara en un impuesto único (impuesto ala tera, impuesto ala renta 
sis). Moy todos los regimenes del mundo 32 basan en un conjumio de 
impuestos de distinta indole y ya no se sostiene más aqueila wtopín de 
establecer uno solo, poes esto ara más sencillo como sistema, pero imprac= 
cable 


2 


se dividen principalmente, en directos e indirectos. Los 
son los que tienden a gavar la cosa poseída adquirida 
al patrimonio, altera. al propiedad, la hacienda, ec). Los 
indirectos, tienden agravar la coña cuando ella es gasind, como 
' las ventas, los aduaneros, los impuestos internos 
ae 


"reguy, bata hace un tiempo, siguiendo la tendencia tna, 
For impuestos indirectos y a mayores ecuaciones se 
Jos impuetosinernoral consumo, dels impuenos desde. 
'limamena se han nrodacid signos impenos de 
mapa xl patrimonio, el ipueno 4 a ena, el 

Ma ema, También sl impueno al valor apegado El mpucs 
an gravamen diet patrimonio (eajuto de ins, sen 

Imscblr een») que posee una pera. Hay u 
lepurno ala scovaod pecera nao) qu amaba 

lana la imagro) que tomaba como 
Cima par gov más l que menos prdacia En 


Moda la imposición al apro está cuestionada y presumiblemente 


el impuesto al valor agregado (IVA) es un impuesto a la 
de Bienes y servicios. Es deci que lo paga todo el que 
[objeto (un silla, una mesa, un automóvil, una máquina) 0 un 


La deuda pública. 


Es, dijimos, la deuda del Estado por empréstitos a particulares 
"organizaciones financieras y otros Estados. Será etonces interna o enero 
me UNIDAD IX 
El Estado, cuando necesita una entrada importas inmediata (hacer 
una obra, camino, puente, ec), no puede recari al tributo. generalmente 
«obrado periódicamente. Acude, entonces, al emprésito, pide un préstamo 
Fl que toma la deuda (particular o persona juridica), resta al Estado. Este 
pata ne y va amorizndo la dea. Para cv rece ls os 
fuentes (impuestos, etc) ese modo ha conseguido una importan 
uma que pagará. luego. en un plazo más o menos largo 


DERECHOS HUMANOS (1* Parte) 


LA PERSOMA HUMANA Y SUS DERECHOS 


CONCEPHON CLASICA Y ACTUAL DE 105 
Para tomar préstamos de los particulares el Estado recurre ala emisión Poo IAS, 
e papeles de deuda pública, como lo son las Letras de Tesorera a como. 


pro) y os Monos del Tetra (a laos mayores), En us casos, ace ser humano ien derecho, en todas partes, l reconocimiento de 
1 organismo Internacionales de crédito. tales como el Fondo Monetario Juridica” Asl dice el ariculo 4” dela Declaración Uat 
Internacional. el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrolla. "del Hombre que el 10 de diciembre de 1948 hiciera la 


e los Naciones Unidas (ONU) 
Lecturas recomendados pora esto vnidad de derecho mplica. como sabemos, la posibilidad e tener 
JIMENEZ DE ARECHAGA. Justino. La Comitwcián de 1952 
REAL. Albero Kamón. Principios de Derecho comvtacional ains por lo menos slgonos derecho 


PAN "e hombre vive y que su vida no es sol una manifes- 
"an que necesa de lero strbutos de ienos derechos. 
KORSENIAK, Jose, 


19 de Derecho Comsirncional 


antiguo, sun en los máximos exponente de su civilización. 
reservas el poder absoluto del Estado y la sumisión del 


scblos del Cercano Oriente las libertades individuales no 
vida política y religiosa de la comunidad lay absorben limita 

como sucede en 
y Roma, donde las libertades politicas y la participación de los 
20 


«ludadanos enel gobierno podrían hacer pensarlo contrario tampoco puede 
"ablarse de una verdadera concepción de los derechos indiidues 7 


"Nunca se sostuvo, como se hier en el siglo XVII, que el hombre solo 
por su calidad de tal debla tener derechos El régimen más liberal de la 
*ntigOcdad siempre fue compatible con la esclavitud, e adenitió que el Estad 
e apodera delos niños, os educara, ls creara su vocación y determinara 
a porvenir la religión l imponía el Estado y veces hast el matrimonio era 
“obligatorio se podía condenar 2 un hombre al osracitmo omar cita por 
Sus Ppimones. 


Por eso cuando se habla de la concepción clásica de los derechos 
individuales no »e emplea el concepro en el sentido de amtigtedad clasica 


serie de elementos concomitante contribuyen a que en e época se 
¿esaroll la vida individua!con una mayor libertad ue antes (aunque po para 
odos los hombres) 


Pueden citarse entre stos elementos: las costumbres de vida de los 
Estas. as condiciones de vida anárquico de la epoca y lr Hen el 
risianlamo. 


Es indudable que los bárbaros consu régimen nómade y su sistema de 
ida elrégimen feudal ene cual lación de Estadoy su suñoridad aparecian 
borrosas, determinaron una mayor Nibertad de vida de los hombres 


También el Cristinanismo trajo al mundo las nociones de igunidad y 
fraternidad humanas yl dea de que ls relaciones de conciencia del hombre 
3 ¡obre todo las de éste y su Dios- erm ajena a] poder temporal de los 
0bernantes ("Dad a Dios lo que es de Dios y al César lo que es del César). 


Pero la mayoría delos mtores consideran que tampoco en est pertodo. 
se encuentra el origen de los derechos individuales El feudalismo 


Es el comcpcónnómiida que comparímos. Cabe seña, no ote. que 
ELL IVEX docrepa con cla y fa que de orde tomas omo ss de aa 
Esto Esparano 3 gado de decos ebria» o ar o peral de Pi. 
y rinda. Per que ye ml vida pin n sncads pue comp cl 
taa dos ecos Ina que er is. que o errar amg rr 
Fog 


noi el sida e a dci. 
2. 


ator que la iden sociológica del llemnismo sen del 
llano ominado: e la iowlzació dela socaad: 8) 
ando. agrega, que en psicologia bra de Conducir la 
el la en sociologia ha eleva con mayor facilidad ala 
¡desconocimiento de lo social. "Nay ana verdadera tncom” 
pales social “an como dorante mostos a80Y eiiema de 
al entidad fcodal apart el glo XVII en l ceo de 
normas hallaremos al indigo 


ss común ente los autores dela poca es la de que a 

cal eve fundarse en la naturaleza Debe destacar el 

que le dan a este lérmino. Para ells a la mutual 
odas e verdades inmanents. que no tenen necesidad de 
irascendentl sino que son Seras y evidentes por + mim 


o aataral 41 racional y ala fórmula de “vivir conforme. 


SOLER. Los, Moi y Lied ens A 19), 51457 
de 


social: los hombres habrían vivido, antes deentrar en sociedad. en estado 
ataral, totalmente libres y sin vinculos entres tada uno con los máximos 
derechos. Pero por diversas razones fue necesario que entraran on sociedad 
para lo cual hicieron un contrato 


Esta idea es de la más pura esencia racionalista: la propia sociedad 
ace de un acto racional y voluntario en los hombres como un contrato y 
aturalmente al realizar ste, los individuos, que en Estado patura ienes 
odos sus derechos, solamente renuncian 3 algunos en beneficio de la 
Solectvidad quedando con otros 


Concepción clásica de los derechos humanos 
Origen 


lay. pues. dos corrientes principales en cuamo a origen e la concep» 
sión elásica de los derechos Individuales. Para varin autores £l aragon 
evtacia en la Revolución americana donde habria surgido 3 Iravés de los 
olanos quienes hablan llevado 3 Inglaterra sus ideas de 
libertad. Especialmente de Iberia religiosa 


En Inglaterra, desde antes que en el Continente, existieron documes- 
1os que garantizaron los derechos individuales "y revoluciones que los 
tefendieron y pusieron 4 los monarcas Cies valla en su actuvidad 


Después del movimiento de la Reforma, varias sectas religiosas di 
“entes (cuáqueros, puritanos, ee). emigraron a América y fundaron all 
colonias dicando Actas de establecimiento, en todas las cuales se enpane 

Lat comercia, in nds vara cnt acompa 
cc ys ca 


HORES pane, como ta, del tdo de narra rm pry Gen se 
ato sico sono de pue E hambre por tic may Sand ape, lr 
oo del nens (homo homo apar) Pus bd mac ls pom el 
pco regando idos en Jrs Esad, e que com pr 


OCRE tooo mes cayo pormenores ic y 
telas elos amorr eq a ems mr o 
nene gua sm un cto de psoe qe el to hc cr de 
io quelo derma Es fame porra once) qu hombre yn 
te ea si Seras qe on prep. 


ROUSSEAL! cont como lic ce cando porel mbr por ai 
ne. condos mb la afinación dels odos mue e ambos 
a O e 5 5 a 
peo 


(9) E 12 la Cara Mag 12 e e de Hat Copo e A 


momentincamente Si bien no puede desconocer  Inplatema el 
Coma de muchos derechos no urge e ha afirmación fundamenta 


om pues nan. sde quee hombre nace con eli», por lo 
Ala toccdal ole son concedidos por e organismo soc! 
Jer quítdos. Laia e contrato permi jsfica el cadete de mato 


son ura. es Sois que el hombre los pose causa de su 
grid humana”. de su calidad de al hombre. Todos los seres 


Lac 


pda rl merlo 
e pós 
ea 
a 
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E documento que consinye la máxima. de eta concepción 
¿lic de os derecho individuales el Declaración de Derechos del Home el 
Ciudadano del 12 de agosto de 1789 ¡de la concepción sobre los derechos humanos 

Según ll, “los hombre nacen y viven lies ipules en desechos. Lar ión Individuali xe empiera por resquebrajar en el sino 
sico scales puede nda la comun La il ea geminis Niro, emy els lona dl 
Asociación politica esla comervación e on derechos naturales £ impresas "cambiaron las condiciones sociales € hicieron modificar la 
elhombre Eos derechos son librada propadad. ascpardad y renene individual La igualdad tal como se habia concebido por la 
“lores. La irc consiste en ace lo a queno dad 4 00. al el je IPrancesaeraebrica Los individuos eran Iguales ame la ley. el 


¿eos derechos naturales e cada hombre no iene eos mies que ln que separa 
“los tros miembros dela comunidad el oce decomisos derechos Eso Im 
10 uexen determinar mas que por la ley. Cuando el gubremo ina derechos 
del pueblo, la insurrección e ste eel sagrado de hn derechos yl máa elevado “a su propio mért, asus propias fuerzas.” (Gulzot), Se 
delos deberes”. el derecho de reunión y de asociación -encarnación de los 
iones medievales. considerando que oprima la Iber 
FEntintesase comcel individuo con derechos naurles y abolutos anteriors 
existencia der poder y rent él um Estado yo nico cla coneración 


elos derechos de los hombres. es deci, un Estado con fis leidos y primar e veia que ln Igualdad y el desamparo del hombre no. 
su libertad Frente a las desigualdades reales (sociales 
Los declaraciones de derechos. faltaba la litera El patrono era Ire de tomar o mo al obrero, 


rabajar para comer, su leorca ¡guaidad no le servía de 
Generalmente se hace parir de a Deiaacan de Derechos del Hambre y del 
Crudadano, el movamieno que propicia e esabiecmnjeto delos derecos land 
"mentales del individuo en eclaraciones que corsiayen a base dela Consición. 
delos Esos 


Ya vimos que es de a aca hy var decoracion peca 
e a a 
SOLE que los slo XVI! y XVII on ls siglos de ls utopías y 
17 Se ámguen e dr del home pscídn pr nv meca cdo de A 
ropero eme e 1 modo quen scro 
a a e 


Pt lla ey vn un lana Formalmentelnacamnle para cla cual es 


22 25 


úsíslados Ya las Declaraciones de Derechos define del siglo XIX y today 
las actuales, proclaman la libertad de reonión y asociación. En seconds 
término comienza el movimiento del mervencioniemo del Estado 


NE 
A o aos a 
A 
o ea a rca 
Vercadacas hs pus e pp 


“As se posa a las nuevas teorias sobre los derechos individuales 
Concepcion actual de los derechos humonos 


om su erica la concepción individualista, señalo defectos 
esenciales de eun 


Este autor empieza por hacer la crítica de la concepción clásica 
expresando que parte de un afirmación Mipotéuca y 2 priizs Dice Se 
flia, en electo, que el hombre nato 


1. que le pertenecen. porque es hombre, 4 
“usa dela eminente dignidad dela persona humana, según H. Michel Per 
esta afirmación s puramente grata, el hombre natural, aslado, naciendo, 
libre independiente e os otros hombres y teniendo derechos coostitwidos 
por esta libertad, es una abstracción sin realidad. En los hechos el hombre 
Race miembro de una colectividad ha vivido siempre en sociedad y sólo 
Puede vivir en sociedad — Lo único que puede afirmarse cs no que los 
hombres nacen libes e Iguales en derecho, sino que nacen miembros de 
na colectividad y sujetos pue ese hecho 4 tadas las obligaciones que 
implican el mantenimiento y desenvolvimiento de la vida colecta”. 


No puede entonces haber derechos innatos, todos los derechos surgen: 
dela sociedad y por so se vaa preconizar su utilización de acuerdo con lan 
ines sociales En vez de una doctrina individual es social 


Dice Dual: “Calificamos de doctrina de Derecho socia! todas las 
que parten dela sociedad para Hegr al individo, dl Derecho ebjetivo par 
Negar al subjetivo. de a regla social para llega al derecho individeal | 
todas las doctrinas que afirman que el hambre es un ser naturalmente socia. 


"No cabe rerochaies, dice, simo la unión sobr sl alvido de la e 
ratoaleadelanorma”- Y concluye diciendo que es menes a examen lod 
Festes 0 eco que no son par se concepos Juridico ree 


que del podemos exigir y a que en vaso le potros” 
1) 


sometido x una regla social que le impone obligaciones hacía 
derechos que ns son otra cora que derivados de es 


primario esla sociedad... El hombre viviendo en sociedad. 


ero a eros mos prergtivas quel peinerca 


"su aaividad individual. El derecho de propiedad. debe ser 
'elpoder. para cieos individuos. de llenar la mivión social 
por es situación especial (de propietarton) en que e 
eopcdad más que un derecho individual a aer pues una 


su concep: no hay derechos individues io sociales 
la primer plano el deber siendo el derecho solamente un 

amp ooo deere enendo todo derecho por principio y 
de misión del debe que que cumpla 


e la concepcion moderna delos derechos insividuates 
y en ls textos Eomsltucionales se acerca más ala ¡dea del 
Pale la del derecho indi dual 


totalmente la concepción de Dugun, debemos señalar que 


“época es fordamentalmente la e haber impuesto alado 
socia delos derechos 


cumplir con tos deberes que se les imponen a los 
"obicación del Estado de crearlas condiciones Indispen- 
Tos medios para cllo 
¡la mueva caracseristca, la concepción actual de los desechos 
algunos derechos y lo textos constitucionales se observa 
colación producida 


Ela Ed do de prenicda. Enha guiado 
"boleto, un derecho relator, elstivo al in soc 


En nuestro propio país la evolución e clara y notable: El Cósiga, 
ivi lo definía como cl derecho de gozar y disponer de la cosa arbitrar” 
mente... (art 486 del Código Civil) y entre sus tributos señalaba “ey 
servirse de la cosa, no sólo para ls usos a que esta generalmente destinada 
ino para los oros que etén enla volanad del dueño (a 487, inc. =) 4 
e destrul enteramente la cosa si le conviene o le parece” (nc 4) 


on o 
El Estado proporcionara. gratuitamente, lan solo a ox 
Igetes 1 Eatentes de recurso tuÑicini, ly mesias de prevención y 


Es decir que ya la salud no es un derecho que cada uno puede ejercer 
omo le plazca. sun debe y al lado de éne se csablece la obligación del 
Estado de proporciona los medios para cumplir Con ese deber 


El derecho al trabajo se ha modificado tambien. Sun llegar al extremo, 
de a dectaración de la Constitución rusa de 1936 1 trabajo e la URSS e 
sl deber de todo ciudadano apto, según l principio bíblico de que quen ns 
trabaja no come; en la URSS se estableció el principio del socilamo de 
ada uno según u Capacidad. a cada uno según su trabajo, ar. 132), 
Jos principios de la Cara del Lavoro o de la Comsitción copañota de 1933 
(el trabajo es una obligación social). en muestra Constitución se establece 
Además del derecho a irabajas (at 36), una norma un tao abstracta que 
impone en cierto modo el deber de rabajar Dice: -todo habitante de la 
República. in perjuicio desu libertad, tiene el deber de aplicas mus energtas 
invelecuales o corporales en forma que redunde cn beneficio de la cores 
vidad. la que procurara ofrecer, con prefercacia » los ciudadanos, 1 
posibilidad de ganar su sustento mediante el desarollo de una acta 
-onómica” (ar 53) 
0) Los tuls de mesas propisConsituctones Semacaran la relación 


nar E ha incorporado todo un Caputo totalmena aucvo 
respande 4 la tendencia de ponteguera que mencionamos. 4 la que mo alce 
STO) com una seve de preceptos relacionados con Ton dercenos sociales 


2. 


uta emeñarza el acuo 0 ice: “So aber: la 
primaria y la enseñanza media agrara o industrial. Hasta 
o Mablala de e primaria 


casos aparece la obligación del mdvidoo y lacorrelata del 
medios para cumpli con el 


aos podra obyetar que toda ctas son oblipaciones Gris. simples 


programáticas. pero es indudable, en primer lugar. que las 

[camibiado. hace un sho no se hubiera admitido imponer uña cura 

“e rabajo. de aprender. 

Vesias declaraciones permiten lr dictando leyes que las hagan 

ara la enseñanza 5e han establecido multas. los padres 

2 los Ajos de trabajar sin el cenificado escola, ele, con 

Us a salud >< ha podido imponer 13 vacunación obligatoria, el 
de enfermedades infeccionas. ete 


LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. 
"LOS DERECHOS ECONOMICOS. 
SOCIALES Y CULTURALES. LA SEGURIDAD SOCIAL, 

¡CIONALIZACION DÉ LOS DERECHOS HUMANOS. 


¡civiles y políticos 


antigua clasificación divide los derechos en cwiles y políticos Se 
pollics los que hacen participar al individuo en el gobierno 
al el derecho del sufragio, e de ser investido e una función 


¡derechos no perenccen, como vimos, atodos os individuos, sino 
quienes la Constitución la hey acuerden su ejercicio (ciuda 


[derechos civiles forman la esfera de actividad goranión por el 
dv es decir construyen la totalidad delos derechos subjet 

“e los politicos. A dierenci de los precedentes. estos 
pertenecen £ toda persona sin Sisinción de edad y nacionalidad. 
derechos civile. lamo loz derechos de familia como los 


*ha sido obrepasada 
actual lo que sucede a menudo con las clasificaciones en las 

que en ma época tenen un contenido y luepo la dinámica 

Mene CAPITANT, Inraducion a /'aude de Dro col pagina 108 


a 


de lacvolución modifica el concepto. Es la actualidad cuando hablamos 
“derechos politicas lo hacemos en un sentido mas amplio. En efecto. hoy «e ¡derechos económicos y socials, as como en las demás Const 
“suelen oponer los derechos políticos ala sociales, económicos y cultores de Amén 

de los que debemos hablar. En est sentido. se habla dela Jiberzad polfica 

¡ode la Democracia política. por oposicion ala libertad sociale cconómica, 
¿omo lo hemos hecho más ariba (supra, unidad VII) Se tata. cnionces 
de odos los derechos subjesivos que permiten al hombre actuar es la sida 
lvl (privada) y política. 


Los Derechos políticos y los derechos económicos y sociales. 


los derechos culturales. Tendencias actuales ón. derecho social, puede resultar un poco equívoca, pues 
leve quese "social" Sin embargo, e clara en el sentido que 

¿Como ya hemos vito la Kevolución Francesa representa una ctpa como cuando hablamos de la Democracia social), la existencia 
Tundamental en la liberación del hombre, en la defensa de sus derechos ¡que soprepasando el estado elemental del respeto a la persona 


individuals Pera cl acemo se pro en es momo en la brad poli, 
<n la poxblidad de arte a lodos los individuos acceso y a vidad 
Public. Es certo quel Revolución comayro erectos scomicos (ere 
ica ono! ES que tesis de da mo Eu TE dec que a leranca delo q 
e Nombre e busco Iberarto e ios nadas sopimiendna, es eres plc. > au e na pi ui 
e dara de or emo (como puede ser con la Nberad de expresar el pentamien- 
e de Cirevación, ec) sino e un ¡afamiento exigua! de 

Ademas qua en se momento isoric nora necesario proteger a “desiguales con el in de comerla njunicias sociales, Se 
hombre en el campo económico y social: las condiciones de vida er imen de amplitud de fines del Estado, de intervenir para 
ida las dela ¿poca sa ein social de quenes e encuentran en ler situación 


¿de los derechos recioles 


de los derechos sociales depende, entonces, dela ampli 
"el Estado, pues ése es el que. directa o directamente, 
la exintenca requerida Es verdad que estos derechos. al 


Nuesro solo, continuando la tendencia iniinda en el amterior, como. liberados indiiáules (eri politica. pueden ser con 
reacción a aquel individualismo, es el de los grupos y e e los derechos inberentes ala naturaleza humana. pero la exigencia de una 
Parr ele iii onitiva del Estado se hace más imprescindide 

Se busca, como dijimos sl hablar dela Democracia, que el inávidwo entonces que los derechos sociales se reiren generalmente a 
úpbtenga una proteción mo solo contra el Esado, que puede afecir 3 más desposcidas o alos trabajadores o alas cases económi 
libertad política, sino contra toda as ccumstancias quelo pueden colocar Asi se proclama, como derecho fundamental de los 
en situación de inferioridad cconómica y social As se consagra la mer ¡ganar el sustento por medio dl trabajo. Es que el derecho 
Vención del Estado para ascgorar el trabajo, para porporcionar una vivida económica mplica e de obtener un abajo Gily productivo 
Adecuada. para mejorarla alud de a población. paa prencaparse de se trabajo 0 aseguran, en caso de perder por circus 
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Los derechos sociales, en segundo térmmo, x refieren alas condicio: 
es en las cuales tiene lugar el trabajo, pues, como hemos repetido, más de 
ln vezen este bro, loque setrata es de asegurar al hombre una vida diga 
Al se han consagrado el derecho a una Jornada de trabajo limitada 
reposo, ala realización de la labor en condiciones favorables (Indust 
insalubres, seguridad enel trabajo, la prtecin dela maternidad 
y fncla, e 


or último, lor derechos sociales de los trabajadores implican el 
reconocimiento de prerogativas indispensables para que ells sean sico 
dendidox. Nos referimos a la Ibertad de trabajo y a la libertad 


"que. corresponde también Considerar que no es posible una 
incebido ax. como un conjunto de seguridades para una vida 'pléna, in la intervención en la vida cultural de la sociedad 
jee digna y con una sere de prerrogativas capaces de <quilbrar Feiteramos, que es absolutamente imprescindible la 


“diferencias sociale, el derecho social revaloriza la libertad. En la cutura Y la igualdad ese el cceso para fuentes 
efecto. el reconocimiento de los derechos polticos seria un yo vano. sen "Y no solo se proclama el derecho de todos a educarse, sino 
el cuadro de su vida cotidiana, en la usina, en el taller o en el escritora a en las demás manifestaciones de la vida espiritual de la 
hombre permanecierazbaj la dependencia de un parón arbitrar, de un. "re, teatro, es deci la cultura entendida en el más amplio 


smenaza de paro que humill su digas 


1 de traajdor. que lo pere 
y del alegria ame, queremos sms 


¿e laz Naciones Unidas menciona entre los derechos 
"e dela “educación” y el de “tomar pate libremente en la vida 
la comunidad, gozar de las artes ya paticiar en el progreso 
¡en los beneficios que de e resulte” (articulos 6 y 7) 


ción economia y 


hocial y no para decidi según su leal saber y entender el mejor parido 4 
optar rectal 

Por último, al refrimos als derechos sociales, conviene señalar una suma de derechos y Iibertades conduce, por un lado y reclama 
caracteristica especial. más que una chomeracida lmplicas am verdadero Jeximencia e lo quese ha dado en llamar la seguridad social 
programa Es decir que los textos que consagran estos derechos. más que 


Comiprendidos en una formula solemne, pareces como un programa de equ mtrs modi e cncoccaó is 
futuro para el legistador Esta caracteristica la obserraremos al mencionar. , Apoyo > ms 
algunos ejemplos dnacara Consitción, a como ena eran eE 


Los derechos económic 


rn py eri mi, E dc Cai ml ra radio] 
Fosa apoya ala cra, pues esta seguridad social que pretendemos. no puede. Pt ques Iba de segs 
¿ucdar basada smo em los derechos económicos De modo que todoo dico. 


FEnénicamenie se denomino derchos socials y econo. O ES ran mer poc! hleio- 


Se ha estructurado asi una organización que tiende 2 asegurar 
hombre contra el temor, a ecesida el infortunio, te. E 


Por todos lados han srgido planes de seguros socials (como el 
Beveridg y oo) con el ln de garamizar al hombre eo vids de 
lablamos y a la que se reirn lox derechos somómicos y socios 3 
acabamos de mencionar, Desde luego quel segura socio que empla 
potser la segridd del trabajador > ones idas ls stos ramal 40 


sociedad atualmesue primero 4 los más necesndos y loco tods 

¿ems Se tru de reves l reparo del lego o delo ¿ptm 

puede correrl hombre 4 rav de su exsencia As se preve el de 
sel seguro de desocupación el de accidente de trabajo com 
ecidemes. dela vejez por medio de a jubación, e 


por 5u habilidad, el tesoro que ames signfcó tener una muncaidd, 
Protección desu omporcón. la popicda de sus bastramentes de tata. (a 
cl. e 10 


Frente 
0, nce el intervencioniomo que condece em el exe opi 
2 Estado socias y totalitario El hombre 5 encuen ¡gimen decapar 
do; a menodo su iterdes han sido perdidas a cambio de la protección de 
loros (e os más Ebies) se ha privado atodos de sur derechas El Estado 


La speren e a segunda social, crenda por el Edo per rntzda in 
su Itervencid Ese sociale de ot hombres quemo quiees parte lo 

(od pág 27. conforme DI PERRANI, Leemos se Detcho sel 
Montevid, 1961. pgs. 219-270) 


ado se trata de corregir por ese medio la injusticias sociales 
"aciendo que, por medio de los seguros exista una 

ón e la renia nacional, Es decir que. como el seguro 

la se soporta en forma distinta, correspondiéndale al patrono 
pare que a abrero oa ico que al pobre, x obriene de eta 
sistema que mejora la Suuación <conómica, haciéndola más 


a mayoria delos países, existen leyes que aseguran contra el 
"le invalidez, la vejez la enfermedad, etc 


de brindar »1odos la seguridad de tener esa vida digna con 


la preocupación frente las agresiones que sure el 

' la depredación de los recursos naturals, el Interés 

la protección de la biodiversidad, han llevado a que en muchos 

importantes Convenciones Intermacionales se comagre el 
jun Medio Ambiente sano y al Desarrollo Surtetable 


puede considerarse que tos mencionados derechos inte 

"de derechos humanos fundamentales En la Conferencia de 

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarollo celebrada en Kio 

n junio de 1992 e suseiió un documento pr consenso que se 

eme de Decoración de Ns En da decisión se 
les principios orientadores en la materia, como 

odo ser humano aun vida aude y produciva e armonia 

(o Ambiente 


establece mecanismos financieros de cooperación en la 
prevé el Arbitraje para la solución de controversia. 


«es evidene que no podemos decir qu a reconocimiento d los 
Mesias, Ese comecscncia tna vigencia plena de 

aia inclusive po a fuerza 
de retirar dcha defensa 


instituciones 
señalar la Cone 

"eenda «13 de setembre de 1955, 
EN. ruconece el derecho de todo individuo a presentarse ante el 


"or cualquier violación de sus derechos humanos. Esta 


“e crea un instituto para la defensa de los derechos 
a a Mans Cone en Latinoamérica con sede en Cosa Rica, que 
reconocer, en primer término, al individuo como sujeto del derecho e2 el ies Como ino delos primeros actos del gobierno que asu 
Campo intermacional y. ea una segunda capa. proporcionarle la protección (Pacto de San José de Conta Rica)!". 
de sus derechos, también en esa esfera. 
senta de intentos que tienden colocarlos derechos del 
dela sociedad internacional, para evitar que 


intercionl pablo, que en ae marca por un camino de socialización, que nos 
sujetos a los Estados va..en una etapa moderna, a reconocer al individuo. a idualismo inicial para ir a una organización 
¿iio sea de ero en este campo 1 ono amplio 0 seco con más jsi social, Sin 
etemos olviden ca mecha que odas estas conquistas 

Vero más recientemente, la sociedad univer, ha tendido no sólo a mos e condición del hombre, de un home que a po 
Non e ee campo, sino amb boca Era tado sio omo sr social pero inicio li 


medios de protección a los mismos 1”. pa 
se desarrolla plenamente en el grupo socia, en la eunb 
vimos que desde que existe una forma más evolucionada de ombres realiza todos sus fines Por so nos ienemos que 


sociedad internacional con la organización de las Naciones Unidas. 5 Ipuardia costra la exageración de los contenidos sociales de lor 
Carta establece, dede el preámbulo, divesos artículos que se refieren los ¡Esando elos niegan la individualidad. 

derechos de ls individuos que componen la Humanidad. cualquiera seal a 

lug. pocamando aqua concepción sobre iguidad y, decos 2 admitimos que el hombre por su calidad detal no tenga derechos, 
ttinciones a la que ya nos referimos. Desde luego. que oda esa declara batraro. consideramos que el individuo al nacer tiee derecho 2 
ción de derechos humanos universal que ya estudiamos, necesita, como vida consta de tributos específicos que se cumplen en sociedad! 
lodo derecho rubjesivo, la correspondiente protección juridica (sanción) den en os individuos 


¡de Dual! puede conducir a negar el derecho individual y ea 
ll sechtramtos ya Áimor que los deberes sólo tienen sentido 
on derechos. 


GARCIA BAUER, Las derechos humanos prencupación amtersal 
(AT) René CASSIN, homme aj de Dro imermariaanel a a protect 

ds dra de E Rome dana la soc antros 5 "La Technique «10 

incor du DroW publi. Etudes e Yhonneur de Georges Scelle”, pag $7 Jo Estudos Americanos Publicación de a Unido 

se 


al e 


Por esa razón nos parece bien qu. cn la declaración universal delay 
derechos del hombre realizada por la Asamblea de las Naciones Uns «| 
10 de diciembre de 1948, además de eublecere que toda persona cama 
miembro de la sociedad tiene derecho » la seguridad socal y debera, 
respecto dela comunidad puesto que solo en cla puedo desrrllarss ies 
enamel, ed qu sa humanos pac Ine LOS DERECHOS HUMANOS 
A a ... EL REGIMEN URUGUAYO (2* Parte) 
Sin desconocers el carte social delos derechos y ls obligaciones 
“del individuo para con l sociedad se vueve al concepto dl siglo RVIN de 


que los hombres por su calidad de seres humanos tenen derechos indvt. INTEGRIDAD FISICA Y MORAL. LIBERTAD DE EXPRESAR 


duales intocables  PENSAMIEMIO, DE CULTO Y DE ENSEÑANZA. DIBECHO. 
Y ASOCIACION. IGUALDAD. DERECNOS SOCIALE 
La vida vale la pena vivila porque existen extos derechos. los que ECONOMICOS Y CULTURALES. LA SEGURIDAD SOCIAL. 


“debemos reclamar para todos los hombres. Y £xtos derechos deben aseguras 

una vida digna y no la simple manifestación anúmal. Y debemos proc may 

la necesidad de “un orden sociale inemacional en el que los derechos y 

Viberads se hagan plenamente efectos”. (Deciracón cada arica 
» 


uno no scn sio e abans dela Replica nen derecho ser protegido el 
ns tan sr seca pr Vida, honor ad czardad, bajo y propiedad, Nadie 
cada uno debe arenro haci el benicio e a comanda Iulvado de estoy derechos sino coanme”a ax leyes que e 
Pero deben sera l vez individals porque a scilización e ctendemol 
Lomo un medio de Vegara la más pereca felicidad mápidu que ss 
puede sr de ota manta: del mayor somero. 


¡bien en el cual "los habitantes tienen derecho a er prote 

dela vida Es que antes de Salvaguardar ninguna facltad 

o que viva, por ello la primer manifestación del espe 
iia de los individuos es ésta 


ene derecho a vivir, tiene el deber de vivir, y el Estado la 
"de cuidad exe arivato humano. 


Derecho en defensa del mismo ha suprimido la pena de 


a cual n sun como la forma mas grave de Sanción, se puede 


el mismo sentido se castiga el homicidio aun cuando la victima lo 
"ol pida. Por razones especiales -ajenas al desprecio a derecho 


nuesiro Código Penal modemo sdmue la exoneración de pena al 
Por piedad o eutanasia 9% 


vemos, pues, el derecho la vida. su protección por el Estado y 
"para el Individao de manteneto, 5e encuentra ampliamente. 
'en nuestro Derecho postivo, tando enla Constitución como. 


cali derecho a la vida que garame el Estado, sobre odo el Estado 
moderno con xu mueva concepción de los derechos individuales. o es la 
derecho a tener una vida digna. cos los a 


eS So 
A a co, 
a 


También ve establece el deber de vivir. Algunas veces se ha tipificado 
+ delito de suicidio (con pena de dejar insepullo el cadaver, ele.) Acta 


mente y en nuestro Derecho. 3 bien por entender contraprodo exe un principio Dio del régimen demo. 
Viplcaió. nose e comidas an scope. Cortos ao Dios sa ends la Hevlación France sl irmación de la 
repudia por cuanto esnblece como delito "la determinación y ayuda al ¡divida sólo Imiadapor una norma lega (lo que no manda 


sulciio a, Les decir. emanada de una Cámara cuya representación £s popular 


Notoralment que cl Código Penal essiec ciertos requisitos paa qe 
are et canal de Justificación: 4) agresión Herma, es dec, que cata 
na agresión 0 la lnminencia de la misma. pu bata ua nasa. y qee o 
"gres noes mutorizada por ahy) "necedad recien dl meto empiezo 

Impedir el daño <t ex que haya cien proporcionalidad - 

ente la defensa y saque. 
o puede respuder con unto, ee.) fa de provocación sañiene por pane 
deu se deñende El ue primera ataca co o pará ampara en cs e 
Jeslcación 


(02) Nuestra Consitción desde 1934, en vu decloración de derechos de 
conformidad cua la tendencia moderna. extablece varios de ets deechos 


Istcalo 40 dice que “el Estado velar ore fomento social de a famila 
ue la ey dipomdrá las medidas necesarias pura que la isfancia y juvctnd se 
Protegións conta el abundoos corporal, inlecion » moral (articalo 21) 4 
Artículo 44 dice que procura “el perecctonemiemo Mco, metal y 200 de 
lodos las habitantes” el 45 que “la es propender yl alojamiento Migiense 7 
sconómico del obrero Eaorecicndo te Consrurción 


Sra, estén intabltados ara el abajo, e 


(2D) Dice el areato 313 del Código Penal: E que determinar x to a 
*ulcio ele ayudare a cometer, ocre la muere, sera cotgado co 30 


Pero no basta afirmar la libertad, es necesario establecer efectiva 
garantías para su defensa. Existe una forma, conocida por todos, de 
Cercenar esta libertad de la persona fisica; la reclusión en uns carcel Pg 
sola garantía fundamental ala lbertad del ser fisico se traduce € que yl 
individuo o sea detenido arvestado por medio de la fuerza dela autoridad, 
ino ecos especialmente delimitados, de conformidad anormaspreenabcció 


El primer cuidado ev el de etablecer cómo y cuándo una persona puede 
ser arrestada a garantia está en determinar cuáles son ls funcionan que 
pueden hacerlo, en qué casos y la responsabilidad de los mismos 


Fl articulo 13 de la Constitución dice que “nadie puede ser preso ino 
Inforo! delo y habiendo semipena prueba de l par onden esca de 
lez Competente” 


May dos casos pues, en que una persona puede ser detenida. Primero. 
en infragunl delito es decir, cuando la persona es encontrada e el acia de 
delinquir. El concepto de Nagrancia es. in embargo, un poco más ampli, 
pues según el Código de Instrucción Criminal hay también impogon! delo 
cuando el criminal es encontrado huyendo y ocullándose o cuendo E 
designado en concepto público con indicaciones precisas 1. 


(2) Conviene recalar que la hiberad de cada uno ene como mie al 
derecho de los demds y dela colectividad en general. Por eso se echo dela 
rotscin las aciones que van contr terceros» contra el sede público. La ds 
de “orden pública” es an tato vaga, pero cmuvscn init, en cl po el a 
Irocral dels ierades. El orden públic £s el anden indispeneble y la segundas 


150 del Código de nsuución Crimimat ice “Hay lafagan 
delo: 1) Cuando el autor de hecho punible 6 visa en l mamento de coma 


det econ 


de cos css existe a amado “detención po avetguación 
ess e or schnauzer La poli, 
Moore de Jcz dee Tousen e fncón de ves 
Tor dls Es al h io comido Icomstcional 
a e nn nc 
Tor de areas pete rea a trio, ino 
bd tf ¿mu Código dice: “En caso de 
so Fuens smidpr mot ls pene pica y do 
eee o tó e Segre la porn 
rc! ds bj Jn lt que 


AS 


fea mus com 
Pla qu par ari del ue 3 con semi. plena prueba es deci sólo eme 


Pafigua la cuiden y después de ela. en muchos caos no puede 


May vn cimen sin aagOn sospecho. 40 podría detener € 
Famochas personas hay varon sospechosos no podra detener nad 
ter somispcnapracha de un echo respecto de varon 


Ll Derecho cuna ho des ses 


ergusción es iconsucinal: slo puede 
nación y es aloguno más; lego no 


To uma das eos cer 
Nectamee  oma cmo ¡conse ARIAS. Cea de 
Orina. oi dl mico 106, Momtevis. 1950) 


resi somiene que seria legitima la dtnción por averiguación. 
de 28 oras después e a cuaes debe someterse el desendo 
Tea e hacra en que la Consutución sol obliga inicia el 
e 20 haras y en que sl CO4Igo de Inracción yl de Penco 
en (Ela 120 de aque! ce queen ls chcels se etablecr um 


"Después de arestado hay formas de garamirel derecho 3 a imegridag 
La Constitución establece que el Juez tomará al arrestado su declaración 
ento de las veinticuatro horas y dentro de cuarenta y ocho, lo 

“empezará el sumario”. La toma de contacto directo del Juez con el deeniás 
tomandole declaración dentro de ls 24 horas. es esencial por Cualquier 
queja que éste formule y para que el magistrado pueda tener una impresión 
directa. pues puede haber decretado la detención con los datos que le da ly 
“unoridad administrativa (policia), También es importante la imiciación del 


sumario 1%, porque de 4 surgirk la plena prueba o la demostración de la 


A pesar de estas disposiciones la autoridad adminisativa puede 
aprehender a un Individuo indebidamente y entonces es posible reclamar 
del Juez que tome intervención. Para ello eta establecido el recurra de 
habeas corpus, de antiga data, por el cual “en caso de prisión indebida 
el interesado o cualquier persona podrán interponer ate | Juez competen. 
tel recurso de habeas corpus e inde que la autoridad aprehensora explique 
y Justifique de inmediato el motivo legal de la aprehensión etamdose alo 
¿ue decida el Juez indicado” (a 17 dela Constitución) 


Cuando una persona es detenida pos la autoridad admin 
elo da cuenta al Juez, “cualqu r 
tonces ordena que de 


aimples sospechas de complicidad” el articulo 138 del Código de Procedimiento 
stable el derecho del procurador oicion de defender, ene tros, sn pot 
Al que “retuies la policia por más de velacumro horas in pemiilo 2) Jo 


HA Poder Ejecutivo varas veces hu somtnido exe ertero cn der 
decretos (23 de agota de 1939 y 24 de octubre de 1945). 


(29) El jet penal tene dos partes. el somanto (qu se iicia co ata de 
procesamiento, es decir la resolución del Juez qu. en vir de la sem ic 
a 


130) El habeas corp sde omen gl -nenque sn sto pa que sa mb 
anun expresion Cra en Jo eros vascos. a remonta la Cari Maga LBS 
Sn la cual se reconoce por primera vezque “migas hombre e sera ssporción 
e sus libera. privada en cualquier forma nino por emencia desa pares 9 
por la hey del pair” Despues en ale de habeas encpun (1697) e cables e 
derecho para el detenido de solicitar uo "Nr de babas Corpa 0 su 

ts di a den por act dela Core de Jaca de que el hambre y el sega 
Serán ros ate la Coria quin ensnia a cana 


m 


pagados porel Estado, axe alos pobres o los que no quieren 

LE ogado partícular) y que ese tiene derecho asístr todas ls 

<amarlales Se exablece la prombición de jucio penal en 

co En ste caso (fuga, e) el procesose 

Pa andie se puede condenar enla vi penal (En la va Civ 3 no 

an. 2) dela Comtiación) Se ice que “en cualquier estado 

Tsusa criminal, queno haya de resuar pena de penitenciaria, ls 

rán poner al cuado en lbertad, dando hanza segon ley” (are 
Comsitución) > Esta libertad bajo fianza permite que, mien 

proceso. en los delitos cometidos por personas no peligros, ¿tas 


cdas his 


dice la Constitución que “en ningún caso se permitirá que las 
"van para mortificar y sólo para asegurar a los procesado y 
persiguiendo ss reeducación, +u aptnad para el abajo y la 
(de delo” (an 26) 


Bel aiculo 12 dice que “nadie podrá sr penado ni confinado sin 


o casos ens cual el Poder Ejecutivo puede su 
Ue seguridad Ceasos graves e impreviion de ataque exterior o 
Tateror), la cui don comunicar 3 la Asamblea entra 
Na que Esa resi, se enable que, en cun alas personas, 
mesas y visitara 0 um punto ade tritio. 

o open por salir de (ar 164. oc. 17 dela Constitución 
Fe e en sos cars gavismor se xrate 1 Inegridad fica 


de San José de Costa Rica, aprobado por Uroguay, acuerda una 


sta dimponción es fomdamenal perque permi al Juez en cunguier 


westigado por un delito, que se api 
Ln general, por los jueces uruguayos “S 


Integridad moral 


Etarculo7* dela Constitución consagra el derecho al homo», es decir, 
el disfute del propio decoro, con lo cual se afirma la defensa de le 
Eonsideración que se debe tener las personas po solamente en 5 megas 
dad Misica sino también moral El Estado debe velar por la denso de hay 
¿e os habitantes del pal y sancionar a quién violen ete derccho 


La forma de poteger el honor es indirecta, sancionando las violacios 
mes, puesto que mos povble, e ete caso, evablece defensas preventiva 
ml aatorizar al paricalar a la propia defensa (como cuando para talvaguas: 
¿ar la integridad fisica. se ade la legítima defensa) 


Estas sanciones se establecen para los ellos que típifia y caiga 
¡nuestro Código penal, los de difamación € injuria 


Hay difamación cuando se atribuye a una persona hech 
deshomarl, y someterla al desprecio público. May injuria 
asigna a un sujeto una calidad deshonrosa o agraviante. La Afore 


difamación. mientras que para configurarse la injuía deben existir 
iribución de una calidad determinada (fulano detal es un estafador), Este 
ltimo_ delito es más leve porque la l 

Verosimil, por eso la difamación se castiga más severamente 


En estos delitos, cuya comisión significa violar el honor de Jos dem 

se aplica la pena, aunque el reo demuestre la veracidad de lo afirmado "9 
"Ú2) Código Penal weguayo,aiclo 33, (ilamación), El quese via 

peramel rms o separmdis pra del manera que pco feina ase 

Kiniunerax ona porra en hecho determinado, que cra cert, pude e ep 

Esmas un procedimiento penal ducpimeno. ocsponcta lod al desea 

blico sea ando con ena e unir mese rn asañorde 

mala de cocinas po aca mit AiO 134 fp) E que fede 
a quelo ene arco precet, ends de elle manera co 

esas obechsei ms armado eco de ma pena sera cagado pe 

Sets y Meciocho meses de prció 9 mul de trescenos pelo dos mr 


(3ySim embargos permea procha de versió del firmado y enc | 
e E id 
A ancemano púbica or econo cion. do y aber poe 
Enracloendido. 3 Casado fur sin que aos dl dino a aten 
clama púbica. 4 xando  denarcido pá que e sgae Juicio hast pro 
Sérdad  alaedad delos hechos apuln 


Una e posterior regla proctmiato e eos dels comparación 
Mante Pb» de lovitima leon 


pales, esc). En este sentido se ha acentuado la tendencia 
e los últimos tiempos, exigiéndose l inmigrante Ciertas con: 
(eemiicados de conducta, certificado poltico-xocil que demues 
Ino pertenece a organizaciones “que pot medio de la violencia 
la destruir las bases fondamentales de nuestra nacionalidad 


bend de circular entro dl terorio nacional o ext sometida 
'de síagana especie salvo para las personas penadas o pura os 
A ueno pude Inem e sana, Vean one! 
¡print sanque pueda admitirse la reglamentación de la m 
la seglamentación se refer los veheuds y lo excepto: 
MD rnao de petones 


de demicilo 


¡intimidad de los hombres se garantiza con la inviolabilidad de 
y dela correspondencia 
¡Constitución establece que“elhogar es unsagrado inviolable 
"de noche nadie puede penetrar en l sin consentimiento de su 
blo de orden expres del Juez competen, por escrito y en los 
“expresamente por la ley” (a 11). 


puts, ni con orden de allanamiento puede pentrarse en el 
ile persona no lo consiente 


o sebalrse quelo inviolable es el “hogar” comprendiéndose en ese 
todas las dependencias de la cava de las personas, 


¡Ver ley de 13 de octubre de 1936 y decreto de 28 e ebro de 1947. 
> 


o entrando Jos locales que no se destinan a consti la cuy 
edición (el paro de Juego. por ejemplo, no "taria amparado ea cx 
disposición) 


Inviolabiidad de la correspondencia y papeles privados Jl eximnci de vemos coyas Mza pesones prevalecer y en 
el fundamento de la libera de expresar el pongamiento depa. 
Dice e arclo 28 de la Constitución Los paele dels parialares censura sel digismo e la opio y ualguiera sc la Finalidad, 
correspondencia epistolar telegráfica o de cusiquer ota Copec as e amplia e eme, ee la pegacón de ls Iiseiad. 
nviolables y nunca puérá hacerse e regir, cxumen  mercrpcón ao 
conformo la leyes quese eableciorn por arme de Intel prscrl y limites, Responsebilidad 


Los gobiernos monárquicos de ig XVII creyeron que correspond odas ls erades, Gta debe tener us Iemie.Los excesos son 
a) Estado el conocimiento de la corespondencia delos súbdos, Saa Y pundon inter grave daño, por e a necesa dsemiar 
mon dice que en el primer rngo dels modos de gobierno de Lal MI a 
paa lr der deci desee de lala Ftes, 
'Napolcó existo el “burcas de reviión”La boga del secre de as demo libertades tien por limi el derecho de los demás. el 
103 papeles particulares e entableció parte del siglo XIX. ME y tun benns aceras. Eras fiomblas esa Hells de 
a e ocre y e he a 
Va formo dea Consttución es ampli en cuoto ao que compres ad do da 
pues mo solo se reir le corepondencia <pisola ss lambla y e 4 
Faserifica y «de conque especia paro ss rxinid e cut pur 7 
lamen dispuesto po a ly, fundo es agones de mars Er 


antes por ejemplo el problema de restringir la propaganda 
e ordc soca y pollo establecido y en st ii 
Ms soluciones son muy dicas 


Libertad de expresár el pensamiento 
Concapta « impartencia 


Bajo este tl debemos estudiar la ire emisión del pensamiento; o 
sá en ue la simple Nerd de pensar prue clar ieacara, mo dl 

alan cal o ci cul et a pre pra lp más e difunde a oia; por eso a reglamentación de ela 
shoes ifecundo nocialmeme mien no se asii e dfmds. racpalmene ala bre expresión de pentamieno po rea. 


¡Considerada la libertad de expresar el pensamiento, su importancia 

fundamental. Todo el progreso humano y social est en juego cuando se Mo mas e e ls taciones y on a lpoaión 

oartala libre emisión de los pensamientos. Sin esta libertad no pueden. existe una tendencia a restringir la excesiva Nibetad que eo 
prosperar las muevas ideas, muy 2 menudo resisidas por la tendencia 
reaccionaria de las costumbres, al las muevas formas de ciencia. de 

losoia, de arte, de religión, ere ¡quienes en Sfen del inmutabiid del orden social sotienen 

eli la propaganda de eiquier epecte de ás cms 

pr er ése el gueido parla mayoria. Oios en cambio soatinen que 

co imc la ber de opinión cuand sil signifique combis por 

e tépimen social establecido. Nuesrs Constituciones dende 


directamente 
pa 


mutería de libertad de expresión se habla alcanzado y a determ 
Exactamente la responsabilidad por los abusos 6%. ee 


Prensa 

“Todo lo expresado para la libre expresión del pensamiento, vale 
cusído se utiliza la prensa, poro en este caso con mayor intensidad” Aquí 
la libertad es más importante, si cabe y lambién el abuso es más peligrosa 


Mucho se ha escrito acerca de la ascendencia de la Ibenad de 
vedio de la prensa, destacándose la importancia de en 


prensa el “cuarto poder 
lo” Es que. en efecto, a través dela prensa se ilustra y oriem 

la opinión pública que es la base de todo gobierno, especialmente el 
democrático. La prensa es entonces un rodaje del mecanismo del Estado tn 
esencial ala vida de éste como los demás 


Pero como dice un autor, la prensa es la que prepara a la opinión 
pública, pero puede prepararla ico o mal, por lo Cual debe ser controlada 


TÍ venis pas. en época de la lima guera mendial e dur la ley de 
inocaciones lcian: de 18 de Junto de 1949, ln cul. comjumtamente cos 50 
de 2 de enro de 194. tendiendo 4 cablece mn mayor contas 

a del Estado, restringen n ceros casos la Mb expre 

6 pentamiento y en resentido violan la Comsitución La ley de comite de 
mentos +1 015: planes el nero problema de 3 

er el comtlor de aras epecsones e ls cu 

Social Aquí en densa del alud del población s cable la ccasara pre 

dela propaganda de medicamentos 


es ndudable que cabe disimgur en loque se eres la propaganda contra 
«l régimen democrático ete la Inciación 3 la vllenca inmediata y a simple 
justificación dl empleo de la fuerza en ciras condiciones pocas y en um 
Fnorenta indefinido dl futur. (Eduardo JIMENEZ DE ARECHAGA, lnradas 
Cial Derecho, pág, 254), 


La Democracia no puse, slwo que niegue su fandamento esencial y oia 
que se basa en la existencia de verdades elvas cn polica. court la Mb 
Emisión del pensamiento, aunque ése se use coma el sistema de gobicmo. POr 
solas mencionadas normas cnmo la e) de asociaciones ias 20 pegas 
aran sido wtiliadas en muero Derecho para cours la iberd de 


Desde luego que la Democracia. como tod régmen que no puede acgane 2 
mismo y buscas u dextrccin, puede cague nose somo coma 6 40. 
o nel al a de la salen para desri 6l 1Epimen comnitión 


(061 Conforme VIDAL. VERGARA, Los derechas imdridunes en lu Cont 
imclones modernas, Cl, 1936 pag. 123 


m 


¡reglamentación dela Iiberad de prensa, alos efectos de establecer 
de responsatulidad está establecido en odos los países, sobre 
de ls regimenes democráticos. de la no cemura previa 1". 


nuestro pas l articulo constitucional (at 29) establece 
vocación delos pensamientos por palabra, 
“en la prensa o por cualquier ota forma 
"de prevla censura, quedando responsable el autor. y 6h u 
"0 emisor con areglo la ley por los abusos que cometieron” 
. la Nberad (no censura previa) y la responsabilidad 


"Una mueva ley de 1984 sustituye 2 ambas 19) 06 


ley en primer toga establece las formalidades previa 
¡publicación tenga un redactor responsable Cuyo nombre y domi. 

"enla que cu redactor responsable tengan ceras condictones 

¡envie al Ministerio de Cultura dentro de ls 74 horas de publicado 


Puede admite boy su afmación nonque ende hace poco tiempo. Si 
la incursión enla honor del brad de prcnen dehomos tocar 
previa a sido comia a tranés de cal toda la historia hasta 


[Se exigen. 21 años de edad y no hallre en ninguno de os casos que 
"a suspensón de la ciudadanía, según la Comsitución. mepar 
redacción del periódico la perenca del dario, no gozar de fotos 

la 3, Vamoidn la le establece la responsabilidad de 60 

e caso e que cuando sed mime 4 deco quién 6 sor 

ar 29), En decir que sel concede reacio l derecho de ocular 
era e ete ca 4 er responsable. 

e 


un ejemplar o impreso firmado porel redactor o gerete, te. conticion 
odas quese necesitan pra cuando haya que hace efectiva la sespomt 


La ley de 1934 introdujo también una modificación fundamental 
"nuestro régimen de Derecho positivo estableciendo el derecho de 
que consiste en la facultad que tene la persona aludida co uns comumtos 
ión de solícar la publicación de las respuestas a los artículos que y 
eflren ells y se hubiesen insertado en alguna publicación pericdea $e 
lamenta minuciosamente este derecho obligando a los periódicos ala 
publicación enel mismo lugar y con los mísmos caracteres con que aparec 
articulo original, y estableciendo a intervención del Juez para obligar la 
Publicación 41 el Director del periódico se negara y para juzgar si no 
Fxceso en la respuesta (insultos, atentado a su vez contra el honor. 
Diseetor o el utor del articulo, 
objeto de amplia discusión 10 a pu 
araorla del js 
innovación 


fadlo y televisión 


¡men de lidetad de expresión del pensamiento; 
igualmente, cuando se emi la opinión por medio de la 
radiodifusión televisión. 


En esta materia diversas convenciones internacionales han 
ln libertad de emisión y la de recepción. En la Nbertad de emisión $e 

HD) A pesar dela controversia que ha dado objeto este derecho en nues 
at y su ataque poe la propia prensa. considero sna conquista fendamental 2 
¿elena de lon particulares. quienes están frene a la prensa, en atacó 
neriocidad. Piémese que Roy. sólo una empresa poderosa puede tener 98 
periódico y el parcula ea ea lteción deal 


La doctrina ha jusicado este Derecho. DUGUIT, por ejemplo, dice: "Una 


prensa. (Trail de Deol conctaromel, YY. PRE 33) 
Nuestra Corte de Juiia algun ves dectará inconstitucional et | 

mo por limar la expreión del pensamiento, sino por altar ls garantias 

Proceso. pues sl al al dario sele condena. 


La ley 15672, en combi, regula este derecho, que el Juez reconocs 
udietis el responsable e la Cmamsención | 


desprecio contra el Estado, el Escudo, la Bandera, úlirme a las 
¡costumbres o al pudor. apología de os delincuenes”) y determina. 
(de sanción de stos elños y el procedimiento que debe seguirse 


yn dijimos, los delos de difamación € injuria se consideran 
cuando se cometen por esta forma de divulgación 


Entra. nes Igtlain en mue de adios que es 
'que corresponde una época en que la radio era diver 
y establece una seri de restricciones y sanciones que limitan 
"expresión del pensamiento 


del 2 de Junta de 1928 y en forma peor el reglamento de junio 
Imponen condiciones restrictivas Establecen preferencias - 


le suspensión, 
"Gobierno, por razones de Interés públic y 

resoleción motivada, podrá suspender durante un plazo determó- 
Arsmisiones de cualquier estación” (at 7"). A esta grave dispo- 
“a un mandato en blanco para suspender, sin limite de tiempo, 
ley de asociaciones lic, que explicada por xus 


po en que fue dictada. establece también una. 


Alguna vez se ha osenido que l tr site qu por lomo el Estado 
¡derecho coma la bre emirón Sr embargo l reglamentación, 
laeracioa) es imprescindie. parque el exceso de estaciones y las 
malarin la emenón porqe los corales o son Hlmitdos y an 
AS 


razón ls conventos imeractonles an eabiecido e derecho de lor 
as determinados canales (Genernimene e reprocha 3 Uraguey, 
Po ass das que e focos eses e cos acuerdos ha prdrdo 


personas 
1 cosas, con motivo de a actual conflagración .—. Comprobada la nero 
ad de una propaganda de esa naturaleza. el Poder Ejecutivo, 
“suspender a estación de radro o el diario.. por uno x quince dls 
resolución ser apelable ante el Consejo de Minisros -"(art- Y” Ley de 14 
de junio e 1940)> 


Aunque esas disposiciones no han sido usadas por nuestros gobiernos, 
salvo enla época de la dictadura, debe señalarse que apavecen -5obr ¡ogg 
en cuanto faculan al Poder Ejecutivo sin intervención del Poder Judicial, 
1 suspender «como contrarias llibre desarollo de la emisión del pens 
imieato por medio de la radiodifusión, que es hoy, como la prenta, uno de 
lox más eficaces medios de orientar ala opinión públic y de contola la 
¡rección dela con pública por los gobernantes, lo que contraria la 
onstitucional de ibetad de emisión del pensamiento por cualquier medio. 


Esta opinión no descarta, naturalmente, la necesidad de que se regla 
mente la emisión del pensamiento, por la prensa la radio y se esablcacs 

a hacer cua a sepnuaidad de quese 
'isponen de estos poderosisimon medios de Información y de orientación y 
la opinión de la población 


Los mismos conceptos expresados para la radio valen para la teevis 
m, aun cuando ésta no ha sido legisluda expresamente son <n nuesto. 


convierte en poderosos medios de infiuencia en el espectador 


En nuestro pais, a pesar de la disposición constitucional exe 
régimen de censura previa para as obras de estr y películas cinematográ” 
ficas creado por disposiciones municipales 


Según dicho régimen, los organismos municipales pueden coatrola 
previamente, no solo ls condiciones de lez salas de espertacalos So 
"También las obras, prohibiendo su sealización, cuando afectan las buenas 
cm 

TR La aperara de salas de cin y teatros está sometida ua copio 
tegilación municipal (condiciones de higiene, de vemlación. prevención cont 
el fuego, salidas reglamentario, materials, ec) 


Pero lo esencial, dende nuestra punto de visa, e sele que e Dago 
spa! abia para 2 hey el ne el procedimiento de la prev cesa. 


“indudable que la mora pablica jotifica algunas restricciones 
“ejemplo la concurrencia de menores 3 espectáculos, ee - pero 
ezar hasta dende no afecten aire expresión del pensamiento. 


Dc org 
A 
a 


"ma que en ninguna ora, los hombres 5e apasionan y quieien 
Mis idem: por la fuerza. El creyeme especialmente, considera 
la verdad absoluta y a veces. por ello, se convierte e intolerante 


ración de derechos de 17 sia ue o hombres den 

=3 opiniones aun en materia de religión ("meme religieux”). 

pad quee pesar apio pe 
a 


la Impección de EspectcelosPubicos “puede” hacer 
alo como ero ch o excens miras que a su Julio se 
oe la secs” (Digo Municipal 1983 y 1072 


aómás del ebligación e anunciar as bras de “nens negre" con 
Y la mención de Incomvensente para menores, señoras y seoris 
Y 1613) establece. espesamente pura el cine. la probidición de 


La libertad religiosa consiste enla facultad que s reconoce sl indii- ia la posibilidad de oro culto oficial. En 1801 se produce un 
vo de tener y practicas una religión de no tener ninguna. 


Entodareligión hay dos aspectos fundamentales: la creencia l culo 
La primera, la, cx una manifestación interna que como el pensamiento 
«es ncoercible, no está sometida la acción del Derecho, 

“caños. Mas adelante cl culto israelita y protestante alcanzan en 


Per además del creencia oda religión tene un clomento objetivo le miem susción de pevicel y cn 19bS, cuando o separa lu 
de cada un, que implica un conjunto de dogmas verdades fl Estado, lo ter era ocios csntendo verdadera Imacio: 
Fevladas por la Divinidad de donde derivan los 005 y Ceremonias con uz hos dem 
Se le rinde homenaje: Eso es lo quese denomiz el colo. z 
coma trasciende pudiendo ser público Inependenea, dere ciones del AñO MIN, La 
Estel a exterior ser público o privado) ea Sn, desde las opt 107 
ae bjo el impera de Derecho. La ierad eigosa exit, pic palmene de 1830 mo la establece expresamente, pero siempr 
ad e poder cemenle eme: odos los culos. La prue es que, sp cuado la religión ola 
A -] Els. oca tos porke crees el Templo Ii Sora ce 


y Ademas en el correr de cos años e cablecieron expresamente 
Especialmente la libertad es más importante con relación al culta 


de 1307. 
público, el que implica la reunión de Individuos y mechas veces le 0 
asociación delos mismo». A menudo la anoiación tnsiciende al Estado y crac 
+s internacional La libertad debe admitir estas formas de asociaciones para ao 
ejercer el derecho de religión mientras no interfiere en los derechos del 


ndo $ se Gabo en le Comuiución la iscrad de cua en loma 
A teconociendose a la Iglesia Católica la propiedad de los templos. 


Esto conduce al problema de las relaciones del Estado y la Iglesia 


Ese es un problema distinto al de la libertad religiosa. Consiste A 
a ea SOS oil, es sepa dul A E Jarículo 21 del Código Civil, entre las personas juridicas existentes 
for mala pura, cómo 208 os relación de amb, e reconocen sáminiemaivo cual a e. 

El antecedente histórico e nuestros Estados es la organización delos 
Enados europeos, los cuale al estructurase adoptan todos como religión 
ficialla dominante: la Ctolica La Revolución Francesa, que salvo 28 
“algún momento fugaz admitió la iberad de creencias, nunca se desprendió 
del culo oficio católico y sólo muy lentamente se empezó a admitir es nica na one que en del go 

a reglamentación e impone. pro el problema cundo se quiere esaiece se enterado o vo porel Estado como organización política de 
a Le deci sil Estado debe renlizar entre sus fics ld la oligión 
prolibir. Lógicamente que aquí curamos cn + misma temeno de odas ls 
Censura de la bre exprenón del pensamiento. el del lit entre l flo 710 
verdadero lo muevo y lo engudoso, la censra y la inmoralidad Y emonces par 
la opinión contraria ala censura que dice en exa mera lo des sen + 
pl a promorcones 


el punto de vista teórico se han discutido 


Iglesia y el Eso Ene 
VAZ FERREIRA cloe "No hay más que uma sota cosa más horrible que 4 sumisión de uno delos den y orar veces 

libertad de preno y 61 aa de libri de prensa Au reconociendo el PO mediante el oem de Concodatstrtndose e ¿ua 4 ul 

ue paa la moral Pública poede encerrar £l abra dela Iria de expres 6 

ie y el toro, os aueremos repetirse del maestro tambo para ceo los argumentos en favor e uo y tro sistema 00 tren. Ea pro de 

ea. ela Iglesia y el Estado ls partidarios del sitema expre que la 


2 


Ennuestro país la unión entre la Iglsía y el Estado provocó conficon 
"or interferencia de nutoridades: fue inconveniente para) Estado porel 
*ometimiento de us religión única en un pas y fue inconveniene pos Y 
Yglesiapor las facultades que se otorgaban al Jefe de Estado de "ejercer y 
patronato y conceder el paso a las bulas pontificins según las leyes de 
Estado”. 


La actual solución es aceptada pacificamente como la mejor en e 
momento presente 


Libertad de enseñanza 
Cancapta e Importancia. Divertes aspectos 


La libertad de enseñanza contiene dos aspector: la lbertad de enseñar 
y la de aprender El primero se refiere l problema de saber odo indvidas 
Viene el derecho de enseñar cualquier clase de conocimientos sin Imitación. 
sl segundo se refiere a a posiblidad de elegir la clase de enseñanza que 
tree el alumno o, más comúnmente los padres del educando, 


La libertad de enseñar es un aspecto de la liberad de expresas el 
pensamiento, de trasmits un conocimiento, una opinión Sa Iimración 
puede comportar un cercenamiento aa libre difusión delas opiniones y uña 
Valla al progteso de la humanidad. 


Pero la libertad de enseñanza tene todavia una importancia especial 
sobre la de expresar el pensamiento, en vitud de la enorme influencia que 
ejerce el maestro sobre los alumnos. No debe olvidarse que la primera 
enseñanza deja una honda huella en el niño, por ser 83 la cdnd <a que 67 

memoria quedan fijadas en forma mas firme las impresiones. la de 1. 
¡imaginación y sobretodo la de la imitación 


La libertad de aprcodes tiene como límites, en la concepción actua de 
los derechos individuales, el deber de recibir enseñansa. Los adulis 


religión es la base fondamental de a vid socia y la máxima organización 
octal el Estado la debe coloca ce sus fines primordiales. Pio con moi 
¿e la separación de la Iglesia del Estado en Francia en 1905. decia em 18. 
Encicha, que se tt de un sistema injurioso para Dos porque significa emender 
que nin calle e debido po el Estado. 


A favor del sistema de separación, e ha mencionado la ipuscia de 
protect de una sala eligón para loz que Coto ds us perra e 
Ta propia Ica ha paludo los inconsenienes de exc simema a «lc! 
orma pai el Estado y éste a como (contra los pombramiemos.Praoct 
esse) Por limo se señala que esti o entr ene los que debe compl 
Estado, porque deb quedar Irmdo cada uno en au mae intimo tio o 418 
anizaciones que dentro de la sociedad hacen los hombres pura pracuci 7 
“fanal el <ulo E el mejor sitema y el ms compar on la Aoeras 


selecciona os mesos, pero no existe el derecho de aprender ono 
E modama organización social <xge un nia de Guara 
ha: como concit de cla el Estado ca ablgadoa proporcionar 
Fra que todos puedan ler ena instrucción imdlapensabl 
e monopolio 
fundamente sobe el que machos a go, sa 
1 que el Estado monopolce ls enschanza, Muchas veces en 
De ba vindicado el derecho para cl Estado e impar enseñanza 
excl como metro e comtoara de dime, po ser una de 
"más importantes para lograr sus fine 
favor de esta opinión se ha dicho cn primer luar, que la Kberad 
o es derecho atra numa acultd cnn el lada 
en la esegoria de derechos Indispensables para <l carctor 
el tierno, econ he exe regimen son enseñanza manopo- 
or el Estado 


lbn dicho, además, que es el único modo de comrolr la calidad de 


Jen esta materia porque dismisuye la jerarquia de la ense 
Estado puede difundirlas ¡deny básicas del régimen 


“complemento de ls demás, esencial al libre examen y evolución 
EN 


¡contra l sistema todo; Jo que se haga en favor dela cultura, 
"en extensión y luego en intensidad y calidad. se habrá hecho en 
Democracia 


xi en cosiquier forma el Estado debe educar aunque no 
0 


monopolice la enseñanza- igual se planteará 
sta enseñanza, también arduo y Complejo 


y Política, pero la neutralidad 
significa Nibetad para ea 


ción, ni deformare su me 
puede comete es delimitar el 
Sola posiblidad de vida. la e 
verdadera meta, El más grave 
deformación dela mente ju 
"verdades interesadas” 
podemos considerar impar 
bilidad de enseñanza 
Democracia e 


La enseñanza en nuestro régimen 


era Constitució garza libertad de enseñar yla de aprender 
Elarlc A e mi 


Queda garavida la libertad de enseñanza. La ley reglamentar la 


'COMPleaiéxcas cul es el semi de 1 neral y cl 
lograra 


us Func «G LANSON- expresaba que ntarmente ei o 

¿ue el Vstado pretenda que sos escueles agan hombres estos en Cocsiendd 
inerte y socials... E imprescindible -por el contrario: que la escola cet 
ramita un certo espia moral social” “Y ¿cub sei? A fla de a pode 
"nidad el epi dela enseñanza nacional -Úci: sel el dela más gran mapa 
delos Íruaceses de hoy. Po ser la más durable posise. deber ruca 
arculas más generales y <enciales-— “En le mural privada la esca 2 
octal dignidad personal sinceridad la idad a a palabra la prin 
la dcilia, el seen delos escasos sl dominio el mo. 

ln avisencia mata". etc. Y end soci! “hay sentasemosfondumenals que 
Jos faro de toda socie civlada. el sor a la para. respeo ula Re 


del Estado a solo efecto de mantenerla higiene, la moralidad. 
y el orden públicos 


mdd Eoicia 
ias Gaia 
A 

A e dd de 


0. loca y octal espera det strglo 


Ub de nta talca (En Neal el mana de 
SRL LANSON y on. Par lc. OI pgs 13 


on, eo sel qu doi de a ads dl Lo e 
e ama E do e ga, pu 
nda mts ur ple ¿nd 
emplea Ene de adm. ¿Qu e la que pol 

dc dp ca 
e smc cdo e ed o 
a “expira critico tadas las posiciones tendrá espectal cusdado en no. 
im dina e dad y 6 macs Soc ono 
Era semen a amena sad e pue y ed 


rrsascripción con alguns de cuyas directivas puede dispares 
o 
Fa need par a onañane qu o merece clio 


0 imponer ers 


» 


a enseñanza en nuestro pais Hiene varios caracteres 


Fs grata. La Comsiución dectar de ulións 
lnestenión (acu 71) Es puc pi andamos 
base de la organización democratic h 


a 
m nl 
FEAS, lame a eo NOS ota a la 


Ls bre sunque el Estado monopolica la expedición desu 
habilita a ejercer profesiones. ty an proyec de lo al seda 
Ministro de Educación. en pate cueiondo por la Uneread, desde. 
quese ámiia en Uaguy, on Unvrdnd Cua oros is 


LED no el rre ue más dedo la Univer sp 
mente la sutomomia, especialmente la de inegració de sus óganor 7 la Jeconé 
propiamente dcha e 


baca L1D Bmer nu ado luar gn dese ue problema. En coma el 
A e nea po e 
mel emocimo eo a de aga a ceda 
“rpaicin proporciona) de a nan e a dsc e lor pecan cr 
dentado et Siendo pone Ge 
hes clics paguen Impactos pus que ss hy so cuco e ur 
las contrarios a la religión. a 


además, dice la Commución, que en los insitos docentes debe 
Va ormación del congrs moral y civico de los alumnos” 


otra civic, de conformidad on principios ecoes de nesro 
a democrático y la formación moral están dentro de las. 
aos ques catan net prono Caen de principios 


"complir para lograr sus fine 
de reunión y asociación 


"Nuestra Constitución reconoce ambos derechos, en los artículos JA y 
En realidad se tuna de don lberides distitas, aunque lienen de 


nó coma e rn ua qu spin dec 
dae peo lame tino slo escanea 
da la "Quant cur” de Po IX 1 R de diciembre de 1164, 0 


E 


Pero lo encia! ez que el Isiciomosigifica no la enseñanza aeicligisa 
To la prescinde del problema religseo o dándose ninguna orienta 
Vos mec queda cada alfaro mero de ca uno y al orientación 
Mec mode se ei int ca el lemas en un problema absolutamente 
Eo me siemfica que la ensetamea carrca de orientación moral y 
a se prendido por algunes emacoes de a enseñanza Inc 


reunión que se desp 
Festción 


Ei derecho de asociación, e cambio, supone una mayor permasenc 

era un elemento de temporalidad, que la teunión no conte, puey 
*upone un simple arupamiento tranorio. El dereho de macro de 
vincula esencialmente yla Finalidad que peruigu a socción quese 
Supone, el generalidad de loz casos, a spación de un nuci por 
Ii Cleo), que a nl campo del Decó Tables e 

y, conazin,quelarcunió serefresun cemento mara agreamera 
Y la asociación a uno espiritual -o jurídico- de carácter inmater y 


Derecho de reunión 
Misato 
E desecho de reunión ha sido reconocido desde quese acordaron los 


¿erchos individuos e arma mucho menos nda que ass 
la cual como veremos, ha sido más combatida. aa “a 


ln Inglaterra, el derecho de reunión e vincula al época más remota 
ese pls A part de lata Ma. sunque ee documento o coste 
ioguna noma sobre 6 empieza le práctica de los Tritumko plc 
fesonociendo que todo individuo tene derecho reos Nsrementz enel 
lugar que desee La adición inglesas moy amplia con espec al dere 
de reunión e Inglatcra es uno de los países mas picos por la realización 
de invumerabes reuniones de toda indole. Desde ucgo, que coma cos 
especto odos los derechos y en adoz los paies, la ¡eunón debe len 
Fnaidd ct. es decir. no Conraria l orden púbico al suponer 
realización de actos materials de ialencia fic que limite 

yoo fica o que limiten el desecho 


En Frncia se esbics el derecho enla Consitción de 1791 (08 
spare en la declaración de 1385) xa la relación Que Me pará 
miesvos textos Constcionles. "en Toma paCca y Sn aras ÍA 
Evcsaca e ee pran vmcnain ee deco so desc 
ue ue muy mal visto por oy revoucionrosTnacces y la aparició 
<lubes pollos revolucionarios que actuaron, muchas veces luca de la 
legalidad, hace que este derecho dereuntn aprecias Con Ces lit 
ciónos en e régimen france 


20 


pesar de todo y desde que nuesra Américas independio, se afirmó 
Lens y al aparece reconocido desde nuestra Independencia. 


régimen 


«lr en a Consitción de 43, e ds asoluamene 
edu pola fucsia de rn 
as tomten oras musa rim Comsició hace a 
o tene del deco ide Si embara, ene 

Fue empre recanocido Como ny mentación má de e re 

a mena el esco deidad de persons 

E que pscicamem nc e ando po es Ti 


«impera del Comsiucón de 130, e sanciona e 187, una 
gala con se renión pando a econocimieno más 
ey adn signo dimgue lat rcunons que ercalian en lua 
nessa able 
pri 
de oe exe spas seu pei ao lin 
lo ataiad pira que omones que ev a ral la seul y 
Cumple a luncón de siglanci y saldado del orden. Cuando la 
e el dea1 ho es ele la ie de 
din precia dea policia per en detena de la era sa 
an al pude es nep por sajones de higiene, de salad e de 
de mesias prota e eguriónd 


¡Consttción actual establece el derecho de reunión y dice que no 
Mer desconocido por ninguma autoridad, sino en virtud de una ley 
Se oponga 4 la salud, la seguridad y el ceden público (ar, 38). ES 
(ue la muoridad administrativa (policia), no puede limitar el derecho. 
"sino <n virtod de una ley. Y el legislador no puede establecer 
Fesriciones que aqueos basadas en lor principios mencionados por 
tución. Toda sta ley que limiara la reunión por otras razones 
Tnconsiitacional 


¡defisitiva. con est disposición constitucional, y a ly de 1479, que 
permanece en vigor, por no rozar la Constitución, e derecho de 
a "etonecido en nuestro país. Cuando ésta se 
asa. durante el día. dr aviso ala policia y. cunado a reunión es 
imoche, debe solicitarse autorización, pero sta no podr sr denegada. 
poe razames pre determinadas an la oy, la que 2 mu ez se boca en 
secó 


Es muy Interesante estudiar a evolución de este derecho, y »u situación 
pa 


£n ln actualidad, porque cncaramos uno de los problemas de maygr 


Importancia en a vida contemporánea 


o cto 

solocado por diversas circunstancias en lalo XIX, tuvo dicas 

actuar y para defender su libertad. El grupo, la reun' ue dl 

a 
vaban en condiciones de tratar de igual » igual con los más fuertes. 7 


A fines de sig 


amlción de sinicnospremle (coo 

Tenes rc depuis rot 
y, ha egado a desarollo e tl musa que hay qui Sol RO 
Aaa emplean y rec del abu dee de 


Es queno sóos arado de promover la formación de ociciones| 
¡sino casi de imponerlas, Es así que en nuestro e Ameca! Univer 
Eo La Uruguay propició. rs e obligatoria” esto. 
2. dele obligación de perece un Colegio profcoma pra pad 


reses cada una de las pafestonos (en 
renta una des presse (cn ageos pde Prepa tar 


O 
A 
A A 


190) Decia LE CHAPELIEK sl undar su proyecto: “No queremos mb 
sociedad queno temiendo nnpin csrctrpollco tomen lugar el anu 
Pública y lleguen arivaizr on los poder delegados del puso” 

» 


grupos, al Individus y el Estado 


El fenómeno de los grupos, actusado enel eno dela sociedad, abarca 
"aspectos, tama politicos. sociales, como juridicos. 


Nuestra época, esla época de los grupos, ya lo dijimos: fu la reacción 
e individual exagerado dela Revolución. La asociación rere- 
"medio de defensa de los derechos conocidos y cuando la pensamos. 
la unión que realizan los mis desamparados en la sociedad, en 
¿dnde sus más sagrados derechos. os parece que es absolutamen 
ble y debemos formar filas en su defensa, No obstante llo, como. 
Mos dercchon. debe tener sus limitaciones y como 1odos lor excesos 
ipniad náividos! que dem 


es indefinidamente más peligrosa. Aquéllos, pueñto que e ¡cánen 
Ve'un in común, dan origen + un poder que puede crecer y 
sl del Esnado, Este es ano de los problemas de la sociedad 
Canca. Hay quienes consideran que l exceso de poder de ciertos 
remos, tus, ec) dificulta el ejercicio de Ja actividad del Estado 
Veces rivaliza con el poder de éste significando, este hecho, un 
para le organización socia 


Ub profundo autor contemporáneo '%, señala que con respecto al 
Ta asociación o el grupo, expecisimente el sindicalo gremial 

"o exiaordinario poder que lima el derecho de aquél. Y señala que 
"el grupo (gremio, asociación profesional, et.) no se limita al 
signado por el srden Juridico, sino que va absorbiendo progresiva 

Mos individuas integrándolos en él para tener finalmente el 

"desu representación Explica que ete proceso se desarrolla no 

fent alos indívidaos que forman parte dl grupo, sino min frente a 

que permanecen fuer de él. Señala que si bien la entrada al grupo eS 

7 munque la dirección de ése se realice mediante procedimientos 

os estaatos van ligando cada vez más al individuo a las 

Somes a veces de la mayoria y 2 veces de un pequeño grupo, 
elo dize Se produce una especie de mistica que inclina 

eno menaceria 2 la dignidad de la entidad colectiva lar 

dependsenes. se Eres cnlonces un contormismo en) all 

fscbe degr cuela Independencia con el siesga dela soledad que 
emplica y la docilidad con las ventajas que produce el apoyo del grupa. 


4511 Conforme: BURDA. obra cda, págs. 170-179. 


Que el insivióuoacepe csocación 

000 pertenecer una ñ 
dual sufri la acción el grupo, ques ste sore se ea 
Sndividuos que mo forman pare de o o a lencia lo 


Señala dicho su 


instalado anos, Georges Bordes, cómo. 


Quiere decir que legislador puede declarar licua cualqier asocia 
veces lime! Eosdeomene no; ln desaración de 
de rare sa contes los demás 

esa Consilución: Porque la ley 

por ejemplo, exa ds ley de 

a pl nao 1940, que ene un 

vs cuando so finalidad en ee 

ans Ceci. 


Ese derecho esta 


Fa deiativa, concluye este suo, 
indridug es deal magrid que £ue no cn a le ienad arar 
Alla. Y enla lv comemporine demonando qu pro dcaraia 
quier actividad (hasta. deportes y jes prices 

A a cc A e prime 


der las 
Ino podra declarar 
ole dichos pracipios 


Tal esla forma como debe ser interpretado el derecho de asociación 
lo por muestra Constitución 


guien asociarse. desde 

¿Con respecto ala powbilidad de obligar a algu 

ema atado la Declaración Univesal delos Derechos Humanos, 
"ue reconocerla vigencia del articulo 20 mencionado, 


por otro lado, esta actitud tene el incomveniense de que cada gropo 
reses. despreocupiadose. generales 


o e e ci plc e enin de 20 
a a as se 
foma inses punigun e su poplspoci le a 

ne el podar pus e prom «gueno a clvca forma del Detecho aná 


te volar la balanza en buneficio de e solo Epa de na ante 1 ley" da 1, La 
¿ue indudablemente será perjudica "rprcarse en foma amplía, pues significa 


o sólo Ja igualdad para todos ante la ley, sino también ancla Juni 
"Impuesto, ec A Además del descanso semanal, ya desde el año 1913, por le ley de 17 
se impuso la limitación de la Jornada las ocho horas de 
"enablccióndose mas tarde, la semana inglesa de 44 horas a que nos 


Posteriormente y siguiendo el principio de la limitación dela jornada 

y del descamso, se estableció la obligación delas vacaciones pagas, 

epalmente sc impone en forma relativamente reciente <n nuestro. 

"En 1933, por decreto de 27 de abril, se instituye el derecho de los 

de comercio dls cimas privadas, que tengan más de vna 

ar de ua licencia sal e dos semanas con cd 

amar a atención que aqui el beneficio laboral aparece primero para 

'emplendos de comercio y luego se extiende los obreros, cuando, en 

[oel proceso ha sido inverso. Posteriormente diversas leyes que 

con la del 17 de diciembre de 1945, extienden el benelicio de 

y económico. En res pagas s todos los empreados y obreros y más tarde e ampllan 
derechos social 15 das o, 

de les, 

¿Con referencia la "justa remuneración” deben mencionarse las leyes 

rea los Consejos de Salarios (12 de noviembre de 1943, reinstaurados 

FIDA) estableciendo la fyación de un sario mínimo. por Consejos 

» por delegados de los patronos, de los obreros y. del Poder 


Tambien aba mencion el egimen de Asignaciones Familres, ue 
"y salario de acuerdo ala familia del trabajador 


a de señalar también que nuestra Constitución establece nor 
ación e vob referemes a la obligación de las compresas, cuyas Características 
olor ivan a permanencia del personal enel establecimiento, de propor. 
alimentación y alojumcolo adecuados (ai 56). Como se ve, se 

"de una consagración del derecho social de obtener alimentación y 

emo adecuados, lo que significa, ambién, asegurar un nivel de vida 


Siguiendo la misma orientación dice la Constitución en el amículo 45 

abiante dela República tiene derecho a gozar de vivienda decorosa 

ey propenderá a asegurar l vivienda higiénica y económica, acilitando 

sición y estimalando la inversión de expials privados para se fin 

evidente, que aos efectos de asegura un nivel de vida suficiente. 

ecesario resolver el problema de la vivienda, que es uno de los más. 

es y fundamentales La norma constitucional prev la solución 

ese problema por medio de la ley y existe una política de viviendas 

"apartir de 1967 por el Plan Nacional de Viviendas, por el Banco. 

pe, 8 Uruguay y actualmente por el Ministerio de Vivienda, El 

et obligatoriedad del "ha concerado con diveros organismos Internac tonales préstamos. 
enero, Ide mayo, 18 E tamos, delos 

ccanso en lgonas festividades especiales (1 de mayo, 18d ln comsrucción de 'Podelamos amp alta del 
Julio, 25 de agosto y 23 de diciembre). coesagrados en la Contitución y que pueden emalogare como 
y rocales 


Kesalta indispensable destacar, como lo viéramos al estudiar ey 

os En genera. que fuera de la consagración consuuciona? de 
derecho a un bienestar £conómico y social es imprescisdoe, de some 
al docsrina, reconocerla Facultad el obrero de poder agromistc paco 
“defensa de estos derechos y ejercita otra ser de Conquista Ion aa ero. como lo hemos dich son ms esplcs que a moema cons 
«el mismo fa. Al respecto, puestra Constitución establece, como lo horas ls sins leyes que ham ¡do stableciendo la granidad de 
Sinto sión. alertó de asocació al refe derecho premia ds e desde 10IE se extendía de la Enseñame Primaria a la 
que acordará franquicias los sindicatos gremiales y Gcira hermas pu Epic. amp os derechos de matcoa y examen 
reconocerle la personería juridica. Te ore dc dela Una, oct e 1958 hacalmiado dic 

Dana a exonerar atodos lo estudiantes de los derechos al pago 


En el mismo aíclo la Comtición establece declare que la ue er limo remo de la emeñanza poza 
al: Sobres bue se reglamentar ji pa 
y sfectvdad”. Ex indudable que e ero de hungs en ono de ko a Concl finde propender ua mas amplió de octal 
Preciados en el campo laboral: que ha permitido salvaguardar el jor "eros Srganioos públicos y privados. Aquellos, fer de ls 
es y gemas. No obre, coma or os "al Emenanzs mencinadon en ly anicuos 208 y siguientes 


a Jan, están lides porel Ministeri de Cultura en o nacional y 
ka provocado grandes discusiones dicha reglamentación Expecialmeneo ey os Imediemos Departamentales en lo municipal 

"la hucipa delos funcionarios público. Una gran pare de 
1 sostiene que tales Funcionarios o ene e derecho de hacia seguridad sac 
merda e puro com y dá ue y A els la csprtsón sap 
Ptesiona por l fuerza. sino que dentro de a organización polla de oq Hemos cho que mesa Consttución mo emplea la 
Fsiten medios para lograr la solución de lon tonic, slo Hr 2 e colmo uste o cul esblec ns nclo  elcocern de 
supresión delos servicios, Se argumenta, que el abandono de funciones de las jubiaione generales y seguros sociale, 2 organizan en forma 
tn ervilo público ocasion un mal gencral» toda la poblacion y que el bra ados ls vabjaics paros, empiads y ares ro 
“derecho de ada uno no puede Negra descmocer el derecho de la mia sabi pun co desc etemeda invade. 
2 odos on dem forzosa e y asus familias. en caso de 


te Como vemos exe arial contiene, a ess de que su edación ste 

La expresión derechos culturales es muy reciente como para que Conaeciónes de 1054 3 190 oc A 
Frudiera haber sido recogida por mesas consiciones Es CcmO que Foc cabriendo ls demos mesos el 

ou importante dsarslo y que e la Cara dels e nina 

Naciones Unidas se mencionan expresamente e derecho al Ire aceso 
las fuemes de Cultura y de conocimiento, su como a la paricipación 
igualitaria en los destine medios de donó color estra Euro. 
se) 


¡No obstante cil, nuestra legislación en general establece e respeto 


se derecho dela igualdad de acceso» las fuentes de cultura, previcadose, inisterio de Trabajo 
Gon amicpacón Y mucho omo pal desen y dE mur le A a e Mo 
gratuidad de todas las ramas de la enseñanza. Indudablemente cue es A a o 


pa 
put de parida, no la meta mal, pero muy importame, para posibilitar dl sena de la seguri 
Acceso de todos alas Fuemes de cala 


Nuestra Constitución establece la obligatoriedad de la enseñanza 


el Capialo spcialmente de a Sección 1 det 
dvi media e mánrial y er. como a meo fandanenal pu ha pe ecu dl Cp econ deseen de 
Je lacceso este grado del conocimiento, ose solo an denchs sino a te. Ns pi referimos 
debo impuesto tdo lor canso PO ul pap as 


"Ultimamente nuestro país demostrado preocupación en este semi 
En primer lugar.  iavts de la creación de un Ministerio especial, el 
"de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Y 
aces dela aprobación de Convenios Insernaciomles y Leyes en 


Mantera. Entre estas ¿ltimas, merece destaque la amada Ley de Protec» 
"dci Measo Ambiente y Prevención dl Impacto Ambiental, de enro de 
sta ly quizas la primera especifica sobre la materia en muestro país. 
sirsordinaria importancia. pues declra de interés general la protec» 
el medio ambiente, as como la prevención del impacto ambiental, y 
Ma caso la recomposición del medio ambiente dañado por actividades 


tación por medio de la ley. Sabemos que muc 

ecestn ser reglamentadas por una ona Jn Se define lo que debe consideran un impacto ambienta! no 

aplcación. A veces la at. Ino. inchyendo el daño a la sal. seguridad calidad de vida de la 
estarias del medio y la 


en la Constitución. Asta 


ment mo ¡+ AE 

cen puso en Tncionmiento hata ga 
Elaniculo 312 ha 

insividwales: clon son 

cidos enla Coma 

fina 


¡querido evitar que suceda o mismo con on derechos 
1an importantes para estable 
ln o sectas sa reglamentación 

cn peca! paa 


De ete estudio podemos concluir que mevro 

oda amplitud los derechos dela persons humana, cotcindolos e Y Ka 
le nuestra Organización juridica, sín perjuicio a 

impone la vida colectiva cuya organización es alot reco 


a POr ja poder srucuada Ln sama, a pesar de no tener expresa consagración constitucional. 
2269 "mieue "ate de Bernal estdo aia e colocó de muera lg 
Juiza el acto más importante de los timos Luo méstro pal ha consagrado, sunquesún no en forma perfecta 
as JO O te de os flies tempo, en se sentida, a reconocimiento del detecho al medio ambiente no. y a 
lo Sostenoe Sepiramentehabr que perfecciona y complementar 
Derechos Ambientales en el Urvguay legión igcete. y sobr odo omar ls providencias necesarias pur 
cana 


Al iguar 
últimos años, 
las consttes 


Lecturas recomendadas para esta unidad 


KORZENIAK. 1. Cursa de Derecho Consicional 2" 
REAL. AR, Estado de Derecho y humano 
'CASSINELL MUÑOZ, H.. Derecho público 

PEREZ PEREZ, A.. Las gorontias de los derechos humanos 


0 personaluta 


"DE FERRARI, Franclaco, Los principios dela seguridad social 


1) Exronjras 
BURDEAU, Georges, Lihesades políticas y Derechos sociales 
DUGUIT, Leon, Manuel de Droit constan 

MWALINE, Marcel, £ inividwaliome es le Droia 

SOLER, Sebastián, Ley, Misuri y Libertad 


BURDEAU, 
Y gore. Manwe de Dro public. Les liberó publiques: Lan 


UNIDAD X 


LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 
LAS RELACIONES INTERNACIONALES 


GURVITCH, Georges, La déclarason des drow suciou (SOCIEDAD INTERMACIONAL. ORGANIZACION DE LAS NACIONES 
(ONU). ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OLA) 


mir personas fisicas y Juridicas de diversos palas, veces de 
colectas con los Estados, ele. May. co suma, una sociedad 


se realizan con ciemo mtrao, respecto de la ora. En la esfera 
Jonal as relaciones son todavia más primitivas. predomina, en 
casos todavia, la ley del más fuerte. la venganza. la violencia 
scupación. ele) 


Esta sociedad eta sometida también normas Aun cuendo este punto 


Fs deci que se manifiesta, aunque al principio de manera vaga. 
¡existencia de un sistema juridico que regule las relaciones entre lor 


¿Existía entonces un Derecho internacional? Creemos poder afirmar 
rd como ya expresamos antes (apra, unidad) aun cuando es Derecho 
en formación. sus etapas están atrasadas con respecto al nacional y 

a muy lejos e ser pertecto, Pero es Inauasole, Como luego. 


Y luego organismos 


Objeciones a la existencia de un Derecho internacional 


ve 
Jemvos que sil sociedad interna 
"no sucede o mismo con el Derecho In 
pormmuchos autores, Consideran 
organización juridica. Espec) 
Derecho, pues, no ene ar 
resueh 


Ln primer término debemos salas que 

nia aurea de Derecho En cía hemos vto como ls rc 
ras Juridicas han pido con 

din fenómeno muy potros y nacimiento da Diao 


El segundo 
la esfera intemacin 


"No parece aceptable, entonces, esa tra objeción: 


mt ame entr a due 
A 
Imponga la fuerza que debe existir normas, no br 

a e plo 


Frente esta objeción, debemos señala, en primer lugar, que existen 
su 


sere de sanciones no cosctivas «que no significa el uso de la fuerza 

a rama del Derecho: la ruptura de relaciones diplomáticas. 

crapción de comunicaciones, el bloqueo pacífico, el no reconoc) 
eun muevo gobierno, ete 


Además. sin desconocer que la falta e organismos que impongan por 
fuerza el Complimiento de las normas internacionales significa un atraso. 
ns flia de perfeccionamiento del Derecho, debemos señalar que esta 
"ha sufrido un notable evolución en este semido. Y todavía iendrla- 
que expresar que la única esperanza de vivir en un mundo de 
inci puc. que hey sien mo coma dcir de sbrev s 
se consolide y progrese ete Derecho internacional 


Desde la época en que la guerra individual era la única forma de 
la fuerza, hosts la actual, sunque han pasado muy pocos año, la 
lución es importante. Reaimenie es una evolución operada prácticamen 
"en muestro sipo, como veremos enseguida. En la Sociedad de Naciones 
Faclayen sanciones colectivas de ipo económico, que fueron impuestas 
a vez con ¿xo bastante grande (sun cuando los defecton de la 
nización, va fall de universalidad, ec - rustraban sus ele 


Actualmente la Carta de las Naciones Unidas faculta al Consejo de 

para imponer sanciones y Mevaras 4 efecto "por medio de 

as nbens, navales o terretres” (ari 42) En Corea, Suez y el Congo, 
"ha empleado la fuerza para imponer las reglas intemacion 


Es ciento queno puede decirse que haya una verdadera poicíno ejercito 

)iaternciona!, porque como no exite una fuerza permanente al 

eto del Consejo (puta aún no se han puesto de acuerdo los Estados 

lembros en cumplir exe principio de la Cara), e los casos mencionados 

"ha asado del siena de “recomendaciones” y de la “cooperación 

aria de los que prestan su efectivos para servicio de esa comani- 

"Y sabemos que, en el Derecho, están excluidas las recomendaciones” 

Y la utilización de la fuerza cuando alguien “volunariamente” presta un 
Sere 


A 
E 
tral pues sepia ec 

e 
FA 
A 

A 
AAA 


Evolución de la comunidad Internacional 


Realizamos un breve bosquejo de la forma en que ha id evolucionando 
la organización dela Comunidad iternaciona, qu nos permitira ver cómo, 


hemos avanzado en se sentido, 
os encontramos sespecto a relaciones internacionales 


Electivamente, estan reciente la creación de una verdadera sociedas 
Organizada, son tan nuevos 3us organismos, quese) 
estado an poco evolucionado. 


Nada similar podemos encontras ea 
Media. Di 


¿El peopio Aristóteles, en xu Político, de a emtender que los Barbaros 
«estaban destinado». or naturaleza, aser csclavos de os riegos Y Roma. 
pese al maravilloso desarrollo de Derecho privado, no pudes 
mejor no-quiso, racional. Cirio e 


Seat sin embargo, de casos lados, y de normas Es 
vigencia geserl, mi derder. , income. 


concepción poc: del Papadoy dl Imperio. El Paya. dure cod 
din Meda. (emo 

versos reino; a spas y las rstdag e sslaro: can empre 
vu ¿ga Se e reonori cer atariad pra canvas mts Ie 
AD Yer más amplamene Ear IMENEZ DE ARICHADA, Percha 
comalcionl de a aires Un € 

». 


pesar el estado de atraso en que, aón hoy, 


fea plenamente se 


"Estados coropeon. ques 
surgimiento de la comunidad y 


dla deta e Napoleón, los mona san ca una 
mn de de cr oe. queste de 
Pdo Sociedad Internacional, Debemos lega, : 
Eempurnca y l sigla XI para encontraras Ss ls primeras ipas 
deus sociedad 


nrucuanda con un estao legal. del gobierno de a Comunidad ner 
onal. Se prevén normas, rpansmos y sanciones (no reconocí 
(anervencion), lo que constituye una organización de tipo juid 


—Concieno Exrepeo” prevé un siema de conferencias reuniones, 
E Pr comunidad. Policamente se trata de un 


e do que se stay es mismo el derecho arg los denia 
Ao Eoropa (Pentarquía). 


Pero es indudable que sl antecedente inmediato zación 
actual lo constituye ln Sociedad de Nacioner. do 


Sobre l bas de un Consejo y una Asamblea ésta compuesta po todos 
Jos miembros con voto igual 30 Crop esa organización 1 más pe 
asta ente momento en a Comunidad Imrnacional En dl yo pr 
tamente sgrandesplecos ino tamb os Esta peques cor 
¿los el Uruguay, que le miembro. Se produce. pues. on decai 

e la organización Íntemacional. e 7 


Aqui ya exist, como vimos, un verdadero Derecho internacional con 
sus norma iones (inclusive el bloqueo económico) y sus organi 


Como es sabido, est 
Mundial, Al no ser para mantenerla paz. primera y blsco tres de 


A o acogen la senta de 

ESLUIY qua pesar de impulrInoganicacin (qe eos 
YA pinos de Wilson se pride) oo rc lis 

la posición icons d e Senado, complendemos cómo Le e 

uns de add mundi como pedaso y pr 
omple s amplio es También ce ua pz 

fuerzas armadas al servicio de la organización. a 


LA llegamos asta puestos das cn a Organización de Js Naciones 
Unidas. que eun ell enla cen dl pops dels mc 
nacionales, quese conecta con que hemos cado. tomando 
llas diversos pumtos en un esfuerzo de superación. % 


ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) 
Amtecedentes 
Andixcutiblemente los antecedentes mediatos dela actual organización 


pd AA estudiados y sus en el 
Ea ls ande e E 


20 


¿como hemos visto de todo un proceso evolutivo que culmina, por el 
¡organización 


Icrdad de que las Naciones "renuncie lu de la fuera” y pocaren 
rociar uns paz duradera que “ofrese odas las Naciones lor medios 
Se seguasdenvo de mus fronteras y que brinde simi 
he e epordad de ivi Nos (foo) de temor y necesi 


en las Naciones Unidas, como veremos, aparec 
prescupación por mejrar las condiciones de vda delos pueblos, como 


"del nueva Organización internacional 


Al egreso de Churchill Londres se reúnen 10 gobiernos delos patea 
Ts Europa. que »poyan los principios dela Cata la que suscribe 
la Unida Soviética el 24 de setiembre. 


Posteriormente, el 1? de enero de 1942, los representantes de Inglat- 
EEUU. Unión Soviética y China, fiman un documento -que luego 
reconocería como la Declaración delas Naciones Unidas. reafirmando, 
úsanza y el propónto de construir una paz de acuerdo a los principios 
la Cana del Allatico. 


Fis conta potencias q rn grande potencia Alida prepara 
Quegs ls ses de crec el nucia organización mundial E los. 
cubre de Va, ev am remáencia privada de Washiagion 

To se peer le crecin de os organismos que luego 

2 de Seguridad, Asamblea, 


Huerra a Ale ac a a la Conferencia 
Úsidas. De sil sae a a e e a 
le a nes 

oe fue ratificada por las €: polémicas 


mayoría de los países ico Erandey y 
Paises signatarios potencias 
Sondición 4 su vgenca) emtando a gl clas eo eS 


Principios y caracteres de la Organ 
a Corta de las a 
ciones Unidas contiene 
sn Presmbuio 


" 
e cri 


normas de conduce 9 Meta que se Buscaba lograr y los 


Resulta el propósito ese 
internacionales (ar LN 


las tentativas, e asa en un concepto realista: reconocer os hechos tal como. 
un dl parc que »e pagó por obtener que todas las grandes potencias 
en emraran en la Organización de las Naciones Unidas. El 

Sa polin como único representante de la 


vine y cimas amenazas de paz ar. 1.) previéndose el uso de la 
lo cual los Estados pondrán las órdenes del Consejo efectos 

A. 85), progreso muy Importante como ya destacamos, aun 
e ablizición no se ha hecho efectiva, por no haberse logrado. 
Sonerdo ea lo forma de cumplirla 


ia es remarcable la circunstancia de que las medidas tendientes 
< comple los propónitos de ls Naciones Unidas y a presersar la pue Y 
rad, puede se impuestas inclusive  Etados queno sean miembros 
a argamización (an 2,0), Ese principio, de discutible apl 

inci significa a imposición dela normas juridica, no sólo» quienes 
e cariameme se han sometido ellas sino atodos 

ara imponer a orden Internacional 


us Último, cabe sctalar que se prosribe el uso de la fuerza en as 
recaen eme sus miembros (ar. 2.3 y 2, 4. Esta solución es mio, 
Frame. poque hasta ahora los tratados intenacionscaJonúficaban la 
na coma dime poto, Como medida suprema a falta de toda ua 
ondas: 


Es sabido que existieron muchos teóricos que defendieron la guerra 
coma Foam social, del Cul algunos señalaron incluxive sus vit, 
e entre quienes la repudiaros como juristas apareció, en cicia 
e ecoria de la guerra Junta”. emncepio quese mantenía hara puesto 
Dd aer dela Socodad de Naciones admita la guerra de un Estado 
e otro en algunos caos (cuando un Estado desobedecía un fl dela 
ica o an informe úninime del Consejo, etc). Ahora se 
ns asolanmente ene los Estados olo la guerra. sino todo cluso 
a, que ex un Concepto mucho más amplio. La única que dispone 
de cla es la colectividad organizada. 


Fsnos son los caracteres generales de la Caria, Veremos ahora su 
organización 
Organos 
Los órganos priscpales son ses. a Asamblea General. el Consejo de 
cotejo Económico y Social, el Consejo de Administración 
Fidociri. la Corte asernacional de Justicia y la Secretaría. 


Empecatemon pr estudio de la Asamblea, organismo en el que et 
represcatados todos los Estado, que tiene una erre defunciones funda- 


Mm 


Lo Asamblea General 


¿Est formada por todos los palses miembros de la Organización. Estos 
om los $! signatarios del pacto. más los que hn ingresado a propues e] 
Consejo, previn aprobación de la Asamblea. En 1983 son yu miembros 
odos con iguales derechos. la gran mayorio de los palses del mundo 


Cada Estado tiene un voto enla Asamblea. donde puede concurrir con 
inco delegados 


Sus decisiones se toman por mayoria, salvo casos especiales que 
requieren dos tercios de votos. 


Ex la Asamblea quien elige csi todos los miembros que formas loy 
“demás órganos delas Naciones Unidas los miembros no permanente 

“Consejo de Seguridad, todos los miembros del Consejo Económico y Socia, 
los del Consejo de Administración Fiduciaria, el Secretaria General Y por 
un sistema complejo de votación paralela con el Conejo de Soguridos 
"También interviene en la cleción delos miembros de la Corte de funca 
Pero, esencialmente, la Asamblea es un órgano deliberante, Puede discute 


da sanear impornte cuts de pst el repuesto de toda 
¡organización y deci la pate de ls paños que corcapande a cada 
miembro. Esta cuestión es muy candente en la actonidas, pozo la iación 
sonómico-fnancier dela ONU es muy grave, al negarse algunos pales 
pagar ceros pastos (como por ejemplo, os ocasionadas cole ines. 


sión ausada en el Congo, Simat, Chipre, Suez) y tar otros atrasados er 290 
ontribuciones 


El Consejo de Seguridad. El derecho de veto 
Ex el órgano ejecutivo, a quien se atribuye además ciertas funciones 


Propias. importanisimas. quelo hacen clave de la Organieación 


a 

a 

A 
A 


Segoriós en a e caro o aer de a 
cm Ca dos se, ls qu predominan e 


aa Es pricipal mit de lay Nac 


Cameo. , 
más este quie aconseja a Asamblea la sómisión de nuevos 
Er o lo cual el veto de uno de los cinco impide als 
nda de Suatquer nuevo Estado (arúculo 4, 2 
tampoco es postre reforma dela Cart sas votos delos miembros 
nenes del ¡Comejo de Seguridad (ar. 108) 


". 


tratado de ampliar el concepto de “cuenión de procedimiento” porque 
llas funciona el veto, Además, con motivo de la Guera de Coscz, la Y. 
Asamblea ditó una resolución trascendental llamada Unión Pro Pao 
cstebleciendo que sí ante una amenaza maniflena 8 la paz 0 acto $e 


El Consejo Económico y Social 


Se compone de 54 miembros que duran tex años -renovabler 9 cada 
ao. elegidos porla Asamblea General (art 61) Cumple una labor esencial 
a la Organiración, cual esla de promover niveles de vida más altos e ley 
Pueblos, deacuerdo a la iden de que para obtener una verdadera seguras 
Internacional, deben mejorar las condiciones humanas» 


KI propósito esencial dic 
iaviidad y 


(3) Decin el residente dela UNESCO, el mexicano Jarme TORRES MODEL. 
rspesto. “El ideal de la seguridad coecv. que habia is e simbolo dele 
Sociedad de Naciones mo pueca ya suficiente a ana comunas Jesgarada. 
Ignora enferma y empobrecida O la seguida colectas an slo us someto 
que ls dectuanes politicas pueden aniquilar cada memento, se conviene coma 
odos los pucblos la ansían.<n una fecnda y esplenrd rada Y para 9 
sguriad coleta Negu sr remidad debemos pensaria como la suma de ud 
las eva seguridades: Seguridad de no perecer de hambre. lo seguidad e 
arce de escuelas, a seguridad de ener rbaj, la separidnd de poder luchar es 
Fondiciones equitativas contra la desmericón la iproraaca. conta el de 
leo y la cnermenad”- (Discurso pronunciado en Roma, e 19 deste de 190), 


HE ximo quesos ampion por comprar que vivimos cu ado 
cual yu dos lercios mu sabe les m Grp y en el all mayor pare e 
Población no consume ino el minimo delas cotas ascctaras pra sir, on 
xa un mayoria de sera mueren e enfermedades aya Coacin sctonimanné 


a logrado em Las pares más Civilizads y que ponen los ets pus 
comprendemos que para legs» una sganación rico: pola eficaz dee 
mos empezar por mejorarla Doe humana de esta comunidad 


elección y se 
trola 
ción del 

En defina, cuando estudiamos la ONU vemos sus defectos. cuando. 
la vemos funcionar a menudo tememos por su subsistencia. a la lu de 
Derecho represcota un estadio atrasado, rent l progreso de ls institucio. 
mes internas. En cambio cuando analizamos la cvolución histórica aprecia. 
mos el sensible progreso que "sta Organización, práccamente 
"universal con us órganos e y us ramificaciones en todo el mundo 


¡placa ados os problemas que afectan ala humasidad en genera! y oy 


legó inclusive a propones designar dos en lugar de uno (la 
por la URSS), Es elegido por la Asamblea “a recomendo. 
jo de Seguridad” 


En todo cavo debemos expresar la seguridad de que, sun cuando esta 
organización sucumba ante una mueva guerra. será ete el único Camino 
posible para la salvación de la Human 


LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) 


Fuera de la ONU, que es indiscutiblemente la má importante orpant 
ación internacional, existen ota ser de organismos de may diverso tipo. 

eralmente vinculados a aquélla, entre los Cuales debemos estudiar. por 
formar pare de ella el Uruguay. la Organización de Estados Americanos 


¡Generalmente se remonta la idea de constralr una comunidad organt- 
Inspiración de Simón Bolivar y 21 
“Tratado de Unida, Liga y Confederación Perpetwa de Panamá en 1523. 


En 1890 las naciones americanas celebraron, en Washington. la 
Primer Conferencia Internacional, acordandose crearla Unión Internacio. 
mal con el único objeto de recoger y distribuir información comercial 6 
nue os palses miembros. para lo cual se instaló en aquella ciudad una, 
fina comercial permanente 


Por olumo. y con el inde fortalecer la organización, se introducen 
tngo ne eos Ptc de Bueno! Ae (19) Caras 


ES 


Fines y propomos 


La Carta que emu en vigencia l 13 de diciembre de 1951 
acanzare los 13 de rifcacions: declara expresamente que sus ime- 

"an "deserminmdos y preservar la DIO empresa que la Humant- 
ETS Comfado 3 las Naciones Unida: cuyos principios y propántos 
tm solemnemente 


pe end de Con am enación 
ctaneamieno dea le asicomo la promos 
dedo ect, cal» carl E dec. qe ado de 
Segeridad se proclama la necesidad de clvar ds ets pueblos 
ii ques encuen e pan mayoria en estado de sietarrllo 


Asimismo se establece como propósito y peincipio fundamental la 
organización dela scción solidaria para la defensa y la declaración de 
Msgresión 4 un Estado americano constituye también una agresión 1 
los demás. Este principio, a instancia delos EE UU, se aprobó en un de 
las Conferencias Interamericanas celebradas durant la Guerra Mundial 


Resulta importante destaca los principios entablecidos en los incisos 
1 y e del artculo V. que proclaman la existencia del Derecho internacional 
Y sometimiento ene Elprimero de elos dice textualmente: “El Derecho 
Antermecional es norma de conducta de los Estados y sus relaciones 
meciprocas”. En el ncho £ se dice “Los Estados Americano condenan la 
era de agresión; la victoria no d derechos” 


La proclamación de etos principios y el reconocimiento expreso en 
stos documentos consituivas dela organización de todo un Continente, 
ela existencia del Derecho internacional, Importe progre 
os 3 destacar Claro que la realidad desmiente muchas veces tales princi 
los y hace pensar con pesimismo, pro es indudable que. en grandes Incas 
Eevotución es indiscuuble 


Organismos 


De acuerdo las ideas ya estudiadas especialmente en ete Cominen- 
te sde qe mah progresado económi y socialmente, els 
mos aos, 5 ba querido poner el acento en ee aspecto. Los programas 
SETE OEA han do muy anlciozos y enla acalidad se hs aa 6 dar 
maso dinámica, pero los resultados ho son aún eecinos 


El Consejo Interamericano para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
organo, ante» dependiente del antiguo Consejo de la OEA) liene como. 

lidad lograr +l progreso cotual del Continente, campo en el que 
ambito ox Exfurzos son muy necesarios, promoviendo la Cooperación y 


«) intercambio educativo, científico, tecno ere 
ot lógico y cularal entre las Esta 


Jl Comite Jurídico Interamericano, con sede cn Rio de Jancir, tiene 
por fin servir de organismo consultivo en os asuntos Jeriicas. 


La Secretaría General es el órgano central y permanente de InOEA. El 


ssrtaio General sclegidoporperados de tino aos por la Ayambles 


La Comisión Interamericana de Derechos Humanos, cuya fun 
principal e promover l observancia y la defensa delos derechos humanos 


uno esencial. Su esrctura. compcienca 3 procedimiento lo reg 

Ea Co een Amon e Dos del lo So 

de ona y una sacar complet 

de derechos que con una Comisión Interamericana permanente y ona Cari 

Interamericana de Derechos Humanos que,» smilig de a Eampos (| 

uo): ene Jurisdicción en todos las plc dere, Como Amos 

vna del primeros actos dl bio DomicricoImalado «par el 
¡Ed macz de 1943. en Uruguay, e rn la sfeia Convención 


Lenado el requisito delas raficaciones la Core ha comenzado 
funcionar. A ea 


OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES. UNIOMES REGIOMALES 


la Comunidad Económica Eurepes. La Asociación Latiscomoricono de 
iogración. Otros méliples organismos 


Sin pervicio de las organioaciones estudiadas no hay duda que el 
“aumento de las felaciones imtemaciónsles. Y la creación de Fanedos 
a a 

regalan la más diversas cucsiones alianzas dlenoras, emomes e 


Anclive se pelava tendencia repone estos órganos el mundo 
YA 10 es de paises, sino de reglones. q > 


ierencias,especale 
“mire paises industrinizados y los que 
o loson. eme desarollados y subdesarrollados (ocn vias de desarollo). 
Ll emtema monciaro iternaciona la crisis generalizada, parecen como 


Seria imposible, menos en un libro de Introducción al Derecho. 
basar todos, a siquiera la mayoria de los nuevos Entes que han nacido 
y nacen constantemente. Fuera de los organismos internacionales más 
"amiverales que ya estudiamos. <taremor algunos, especialmente los que de 
Siguns manera nos ataten o afectan más directamente 


Independiemtemene de las alianzas defensivas (ejemplos la del Aian- 
tica Noe OTAN) nos interesa destaca as uniones de crácter económico. 
Asi nos parece importante Citar el GATT, sigla inglesa del Hamado 
“Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio” 


La protección ente los gobiernos contra los obstáculos atifi 
creados al comercio, fue la 10 incl que io origen 3 este Conve 
“cuerdo. firmado en Ginebra. Suiza (donde está la sede permanente) e 30 
e octubre de 1947, tuvo propóxios más amplios (se habla ente los fiees 
e <combui al mejoramiento de lon nivles de vida” “lograr el pleno 


El GATT agrupa un mámero vastiimo de palses contratantes, lox 
cuales representan más del 50% del comercio mundial Existen así una serie 
Se convenciones que unen alos países más importante del comercio del 
niverso, tendientes 2 suprimir Barreras aduaneras, evitar trabas y “pape- 
leo” en el comercio internacional, facilar envio de muestras, unifica las 
Expresiones y convenciones usadas 


Otro imporintisimo organismo, auque de carácter regional, es la 
Comunidad Economica Europea (CEE) que tuvo como antecedente la 
Comunidad Esropes del Carbón y el Acero (CECA), esta última creada el 
NE de abril de 1951, que realizó una unión tre Franca y Alemania. 


a CEE mació como la iden e un simple “mercado común” coropeo, 
ero hoy. x Impusos de remlados económicos promiorio, Hen 4 
Comente bn na verándea Comunidad de mioner Nace del Tratado de 
Koma (23 de marro de 1989) y lo compusieron inicialmente Francia. 
Alemania Occidental, iaa. Holanda, Pálgica) Luxemburgo, Actualmen 
te con el ingreso de España y Porugal agrupa practicamente todos los 
ai e Esropa 


Defendida por muchos, criticada por ouos esta Comunidad es uns 
realidad internacional Los países de Europa Occidental primero la cri 
aron, luego crearon también un mercado común (COMECON), 
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Ll Tratado se fimo en febrero de 1960 y aun cuando se prorogó el 
úlaco establecido para la liberalización total del comercio enla segon. sun 
ve escd muy lejos de conseguir dicho objetivo: Esta circunstancia higo que 
1910 se revisara el sistema, y aun cuando x€ mantienen los manos 
"bjetivs, se nstrumentaron medidas que si bien son más modestas en sus 
“aspiraciones (favorecer la realización de convenios particulares entre los 
palses miembros. por ejemplo. acuerdos bilaterales o tnimerales) al no 
tequetite negociar a nivel de todas Jos Estados miembron existe fundada 
esperanza que en los hechos e avanzar a un ritmo más acelerado en el 
proceso de incegración Iativoamericano. La Asociación despues de las 
reformas del Tratado de Montevideo de 1980 pasó a llamarse Asociación 
Latinoamericana de Integración (ALADI) 


El Tratado de Montevideo de 1980 que tiene como objetivo a lago: 
lazo el establecimiento de un mercado común atmosmericano, dispone 
que la Asociación Latinoamericana de Integración ets diigidn por us. 
Comité que es el órgano permanente con un representante de cada pas la 
Conferencia de Evaluación y Convergencia y e] Consejo de Mint de 
Relaciones Exteriores, órgano supremo de la Asociación. Su sede es la 
ciudad e Montevideo. 


Enel áres americana existen además ctra organtescionez económi 
as. siendo la mas Importame de elias Banco latezamcricano de Denarro- 
lo(BID) Creado en 1960, el Banco see por misión acilr ci desrrllo 
de los paises miembros, medizase la promoción de imversiones de capital 
Público y privado. Su estructura orgánica sigue el modelo de las organiza 
«iones internacionales e financiación. una Asamblea de Gobernadores. un 
Directorio Ejecuivo y lorcargos de Presidente y dos Vicepresidentes. Su 
oficina principal et en W 


ES 


"Tambrén los países de América Latina y del Caribe (con inclusión de 
Cuba) crearon +] Sistem Económico Latinoamericano del que no forman 
parte los Estados Unidos. El SELA se propone facilitar la cooperación 
Económica regional y coordinar los mecanismo de integración extstentes 


“ist la Organización de Estados Centrosmeticanos (ÓDECA) que asími- 
la dentro del sistema, al Mercado Común Centro Americano (MCCA). de 
modo que la cooperación económica se Configura como parte de los 
Esfuerzos por la integración política 


am el Caribe tenemos el Mercado Común y Comunidad del Caribe 


Unido y Canada son miembros de evt Manco ) También cuenta con el apoyo. 
dere uu 


Por £tumo en el Continente Africano encontramos a Organización de 
Eros Africanos (OVA) que es la más important y repcesentaiva de ls 
cnganizacines alicanas 

Alicano de Desarollo encargado de contribuir 
acia delos Estados Miembros 


Pacific, el Banco Asi 
Sudeste Asiático (ASEAN) 


No obstante la mas importante organización desde el punto de vista 
“aregusyo lo constituye el Tratdo que ha creado El. MERCADO COMUN 
DEL SUR (MERCOSUR) ente la Republica Argentina. la Repablica 
Federativa del Brasil, la República del Paraguay y la República Oriental del 
Uragusy, fimmado en Asunción entre los cusiro paises, el 26 de marzo de 
1991. y aprobado en Uruguay por Ley N* 16.198, de 22 de julio de ese año, 
Según el al se crea un mercado común entre os curo referidos palses 
“uyo funcionamisnt es prevé» par del 1* de amero de 1995. En euyo sono 
e cacara la libre ciculación de bee, servicios y demás factores produc 
vos Lo que no obsta 4 que se prevean excepciones que pueden establecer 
los paises, pero soto dentro de cris limites (listas de productos limitada. 
periodo de vempo también limiado para 1 ea definitiva a 
Mrancel 0) Además de la eliminación de los "aduaneros y as 
Fesirciones mo arancelarias (Como low cupos de importación. por ejemplo) 
preve el establecimiento de un arancel externo Comón Con » 


q” 


ercaros Estados. Acuerdo que se alcanzó recientemente, aunque con ciertas 
excepciones que en su mayoría van hasta cl año 2001 


Ln pora como js e sar úl cnc rad 
quan e amd e e lr pas 
dermis sane a eo a 
Fealiado un rent común ano terceros palas (como Eos UA 


E 
a ia 
a ini 
Folocla de Brasilia (diciembre de 1991. Ente Proteo prevé un stem 
de scbirje para e aso de incumplimiento por pure de ls Estados de as 


Eds eri, ln e comespnde la connccón pol 3 
ama do e miento de los objetivos y plazos 
del Tratado. El Consejo em integrado por los Mingo: de Rellenos 
xeriores y os Ministros de Economía de los Estados Pares Se see lar 


dnde Mond kono nur rs 
Enel E ec Caras 
A Fr Ei 


mm 


El Grupo acta mediante resoluciones” que, al igual que enel caso del 
Consejo. 200 tomadas por comenzo. 


El Traado tiene varios anexos: el Anexo | es quizs el más importante, 


tigimaio de un Estado resulta de fundamental importancia. El Ano Il 
e teles a la solución de controversias, pera ya fue sustimido por el 
Protocolo de Brull. El Anexo IV establece la posibilidad de que los 
Estados apliquen las Hamadas lsusula de salvaguarda, Esto significa que 
den ca de daho o amenaza de daño grave su mercado, como consecuencia 
del sumeno sensible de la importación de un producto, se habilita a los 
Estados, luego de un procedimiento previo, la adopción de una cdusula de 
salvaguarda para lepedir la importación: En todo caso dicha cláusula 
Gendri una duración de un rogable poroto. Pro a posibilidad 
utilización de esas lauvolos estaba prevista en l Tratado para el periodo 
e transición, 0 sea hasta el 3] de diciembre de 1994, por lo que ya eta 
posibilidad ha quedado sin efecto. El Anexo Y es el que se reflre la 
Creación de Suberupos de Trabajo. en lar diversas áreas, 


A fines de 1994 se adoptaron en la ciudad brasileña de Ouro Preto 
importantes decisiones y resoluciones en lo que atañe al Mercosur. Funda 
mentalmente la consagración defi Libre Comercio 
mive los cuatro pate, cal eliminación p 
ratas del comercio regional par permi a libre csculación de bienes, 
Foro además se establecieron ls Bases de uns Unión Aduanera, 0 ea el 
compromiso de Jos cuatro palses de dispensar a los productos de fuera de 
le región on traamiento aduanero similar. es el llamado Arancel Externo 
Comón. Aunque, debe aclararse, en esia materia existen importantes 
excepciones, que llegas aba lao 2001. y en ciertos casos hast e 2006 


También se realizaron importantes modificaciones en lo referee ala 
estocturaisttociona del Mercosur, ente ellas se e confirió la personería 
Jeria. y se csearon otros órganos. En primer lugar la llamado Comisión 
le Comercio, con facultades decsorias y con importates competencias, 
por cjemplo la de axstir al Grupo Mercado Común, conocer de las 
Feciamaciones de los particulares, etc Se creó también la Comisión 
Parlamentaria Conjunta con el cometido de promover la incorporación de 
Tac ncrmas comunitarias als derechos interno delos Estados Partes, como 
asi también la armonización legislativa enre elos. Y finalmente el Foro 
Consultivo Económico y Social, órgano asesor donde tendra representa” 
són los sectores privados delos paises. El Protocolo de Ouro Preto, que 
pasa aser el acuerdo más e de todo el sistema, será sometido la 
Erevecad la aprobación delos paramentos e los paíse, para su posterior 
alficación y entrada en + igor. 


PA 


Mercosur yx es ana realidad que nene 
todos lor aspecos de la vida nacional 
ba ptomenació sont mame comple e a aaando 
dos potros penca apoyo ene tncendons ins ue 20 cono 
pelo desp unión. de crio similar sl Mercado Comos Esopo 
Jem muchos de cayos pues se bss. 


todo caso resulta dificil prever los resultados Solo hay que decir 
que el camino de la re por encima de los pales, es el 
imodermo, el que predomina en ls distintas Ases de noestro universo actas! 
Y no conviene quedar aras. 


Foca demás Parga Ural sado go que args 
ira que ponen 6n ps 


quedar fuera. porque la 
vonión de los ds grandes palses estaba hecha y comentaba a funcionar 


JE Parlamento urupuayo ratificó el tratado cas por unanimidad. sólo 
e conta unos poquísimos votos en contra 
Conclusiones 


e diverso po, soméxidos 
“toda claye depresiones que los desvían de los fines para los cuales fueron 
creados, de cualquier manera representa una linea de franco progreso. 


¿Como dimos al principio, esta línea es 1a única esperanza de la 
Humanidad y la única ogica a seguir. Aquí también al 

Individualidas. se agrega el de la sociatilidad. ambos. 
ecesidad de la mauraleza bumana. Lo mismo que los. 


Sólo una observación superficial puede hacer creer que la libertad 
consiste en ausencia de ley y todo vinculo, Todos sabemos que 
Estadal era psi a dde ley real peda y end 
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317: La constitución de 1917, 219, El constitucional de 1934 2 
Josi, 21 La Common 9 193 2% La Comu de 947,22 


El vadeJodcol 21; Esquema dela Juice 232: Saprema Cort 
de Junio 232: Flema de Apelaciones nl CIL lo Laboral y de 
Familia. 232; Esquema de la Justicia Penal, 234 

Jestcia, 234, Tribunales de en lo Penal (de comy np 
racional), 234; Los fiscales, 235, Fsquemas dela organización del Mini- 
terio Público y Fiscal, 235; Los Gobiermos Departamentales, Entes Auto. 
homos, 236; tros organismos, 236, La descentalizción, 236; Gobiernos 
Departamentales, 236; Emes autónomos, 237. Otros organismos, 237. 


EL SISTEMA ECONÓMICO DEL ESTADO. 


Dominio publico privado, Presupuesto. Sistema tributario. Contribu- 
clones. Tasas € impuestos 

El sistema económico del Estado, 238, Generalidades, 238, Presupuesto, 
240; Generalidades. 240; Caracteres del presupueno general de gaston. 
41, Preparación del presupuesto, 242, Ejecución y contralor, 242; Presa. 
puesto delos Entes comerciales e industriales y Gobiernos Departamenta- 
lez, 242; Lon Ingresos del Estado. Sistema tributario, Impuestos, tas, 
contribuciones, 243, Diversas fuentes de ingresos del Estado, 243; Im. 
Puestos tasas y contribuciones, 243, Concepto, 243, La deuda pública, 246. 


UNIDADIX 
LOS DERECHOS HUMANOS (1* Parte) 


La persona humana y sus derechos Ey 
¡Concepción elásica y actual de los Derechos Humanos, 247: Historia de 
Jos derechos humanos, 247, Concepción clásica delos derechos humanos. 
250, Origen, 250, Contenido, 251: Las declaraciones de derechos, 252. 
Evolución dela concepción obre los derechos humanos, 253; Concepción 
cial e los derechos humanos. 254; Los Derechos civiles y políticos, Lon 
Derechos económicos, sociales y culturales. La seguridad social. 
Imsernacionalración de los derechos Mumamox, /3/; Derechos Sivles y 
politicos, 257; Las Derechos politicos y lo derechos económicos y sociales 
Los derechos culturales Tendencias actunes, 258, Contenido de los 

¿erechos sociales, económicos y culturales, 259, Caracteres de los derechos 
sociales 259; Lon derechos económicos, 260, Los derechos culturales, 261, 
La seguridad social, 261; Derecho a un Medio Ambiente sano yal Denatro: 
lo Sostenible; 263, La internacionalizaciónde los derechos humanos. 264. 
Conctusiones, 263. 


» 


0 


LLOS DERECHOS HUMANOS. 
EN EL REGIMEN URUGUAYO (> Parte) 


276; Libertad de expresar el pensamiento, 276; e 
276; Extensión y límites. Responsabilidad, 277; Prensa, 278; Radio y 
Televisión, 20. Teatro y Cine, 282: Libertad de culs, 283; Libertad de 
246; Concepto e Importancia, Diversos aspects, 286; Libertad 
7: La enseñanza en neustro régimen, 284; Caracieres de la 
enseñanza en nuestro pais, 290; Derecho de reunión y asociación, 2 
Con ere 
20 
y ellEstado, 2 
Económicas y culturales, 298, Dre<hos cultuale, 300, La seguridad socia 
301; Otos derechos individuales, 301; Derechos Ambientales en el Urv- 
guay, 302 


UNIDADX: 


LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, 
LAS RELACIONES INTERNACIONALES 


307, 
Antecedentes, 310: Principios y caracteres dela Organización, 
mos. 313; La Asamblea General, 318; El Consejo de Seguridad. 
¿de veto, 314: El Consejo Económico y Social, 316; El Consejo de Adminis. 
iración Fiduciaria, 317; La Core laternacional de Justicia, 317. La 
Secretaria, 317, La Organización de Estados Americanos (OEA), 318: 
Historia. 318: Finex y penpásime, 119; Organaomor. 319. Otros Organir"| 
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